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Abstract: Adoption is governed throughout the entire procedure by the principle of confidentiality.
But the adoptee's right to know and establish his identity is guaranteed by art. 26 para. (1) of the
Romanian Constitution, according to which "authorities respect and protect intimate, family and
private life". Interests regarding the information on the adoption can be multiple, and the holders
of the request can be both the adopted person and the natural parents or biological relatives.
However, access to this information may disrupt the lives of other participants in the procedure.
That is why the legislator paid special attention to the general legal regime of information
regarding adoption, which is established by special law, respectively Law no. 273/2004 regarding
the adoption procedure. The present study proposes an exhaustive analysis of domestic and
international regulations regarding information on adoption, as well as the procedure to be
followed to obtain it.
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Principiul garantarii confidentialitatii adoptiei

In prezent, adoptia este guvernati de un set de principii care contribuie la
eficientizarea iIntregii proceduri. Dintre acestea, principiul confidentialitatii permite
asigurarea securitatii informatiilor cu privire la identitatea persoanelor implicate in
procedura. Conventia europeana in materia adoptiei de copiil prevede in art. 22 cerinta
ca statele semnatare sa adopte reglementari ca adoptiile sa aiba loc, dupa caz, fara
dezvaluirea identitatii adoptatorului catre parintii firesti. Totodata, Conventia impune ca
procedura in fata instantei sa se desfasoare sau cel putin sa poate fi autorizata a se
desfasura cu ,usile inchise”.

Principiul confidentialitatii este consacrat explicit de art. 1 lit. f) din Legea nr.
273/2004 privind procedura adoptiei?, astfel ca datele de identificare ale adoptatorului
sau, dupa caz, ale familiei adoptatoare, precum si cele ale parintilor firesti sunt
confidentiale.

Pe parcursul desfasurarii adoptiei, parintii naturali si adoptatorii nu se Intalnesc,
neavand acces la datele de identificare ale fieciruia. In acest sens, parintii firesti sunt
chemati sa isi dea consimtamantul la adoptie in conditii de maxima confidentialitate, in
camera de consiliu si fara a se indica date cu privire la adoptator sau familia
adoptatoares.

Y Conventia europeand revizuitd in materia adoptiei de copii de la Strasbourg a fost adoptatd in 27 noiembrie
2008 si ratificatd prin Legea nr. 138/2011, publicata in Monitorul oficial al Roméaniei nr. 515 din 21 iulie 2011.

? Legea nr. 273/2004 privind procedura adoptiei a fost publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
557 din 23 iunie 2004, fiind ulterior modificata, completata si republicata.

% A se vedea O. Mihiild, Adoptia. Drept romdn si drept comparat, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2010,
pp. 57-58.
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Asa cum am aratat anterior4, consideram ca principiul confidentialitatii il
protejeaza, pe de o parte, pe adoptator de orice sicandri din partea parintilor firesti, care
ar putea recurge la santaj sau orice alte ingerinte, iar pe de alta parte, pe parintii firesti
de orice presiuni pe care le-ar putea efectua persoana sau familia adoptatoare.

Totodata, urmare a Incuviintdrii adoptiei, adoptatul se desprinde de ,relatiile
firesti”, rezultate din faptul biologic al nasterii intr-o anumita familie si intra in legaturi
familiale noi - rudenie civild, devenind parte a familiei care 1-a adoptat. Cu alte cuvinte,
concomitent cu crearea unei noi filiatii civile, filiatia fireasca inceteaza. Astfel, aplicarea
principiului confidentialitatii este justificata si din prisma adoptatului.

Cadrul legislativ al informatiilor privind adoptia

Totusi, dreptul la identitate al fiintei umane este garantat si recunoscut de
numeroase acte normative interne si internationale. Din continutul complex al dreptului
la identitate rezulta si dreptul de a-si cunoaste originile si propriul trecut. Potrivit art. 7
din Conventia cu privire la drepturile copilului’, acesta, ,in masura posibilului, are
dreptul de a-si cunoaste parintii si de a fi ingrijit de acestia”. Printr-o identitate de
exprimare, dispozitia este preluata de art. 9 alin. (2) din Legea nr. 272/2004 privind
protectia si promovarea drepturilor copilului®.

Asa cum s-a constatat In doctrind’, dreptul la cunoasterea identitatii biologice a
fost interpretat de Curtea europeand a drepturilor omului din perspectiva art. 8 -
Dreptul la viata privata din Conventia europeanda a drepturilor omulu8. Potrivit
jurisprudentei, statelor membre le revine obligatia pozitiva, de a crea cadrul legal
necesar care sa asigure accesul la informatiile pentru cunoasterea propriei identitati®.

* A se vedea I.R. Toncean Luieran, Adopfia conform noilor reglementdri interne ale Romdniei, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2020, pp. 87-88.

® Conventia cu privire la drepturile copilului a fost adoptata de citre Adunarea Generali a Organizatiei
Natiunilor Unite la data de 20 noiembrie 1989 si ratificata prin adoptarea legii Legea nr. 18/1990 pentru
ratificarea Conventiei cu privire la drepturile copilului, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 108 din 28
septembrie 1990 si, apoi, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 314 din 13 iunie 2001.

® Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului a fost publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 557 din 23 iunie 2004 si, apoi, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
159 din 5 martie 2014, fiind ulterior modificata si completata.

" A se vedea, S. Stoicescu, Dreptul adoptatului de a-si cunoaste originile versus principiul confidenialitdtii
informatiilor. Compatibilitatea reglementdrii nationale cu jurisprudenta CEDO, 1n Curierul Judiciar, nr. 7/2021,
pp. 393-394.

8 Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale a fost adoptati la Roma la data de
4 noiembrie 1950 si ratificata prin Legea nr. 30/1994, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr.135 din 31
mai 1994, fiind ulterior modificata si republicata.

% Avéand in vedere faptul ci vorbim despre mai multi titulari, atat ai dreptului la viatd privata cat si in ceea ce
priveste dreptul de a obtine informatii, amintim ca legiuitorul nostru a subliniat ca trebuie avute in vedere, printre
altele, nevoile si aspiratiile diferite ale persoanelor in asigurarea egalitétii de sanse, pe de o parte, iar pe de alta
parte reducerea inegalitatilor si eliminarea discrimindrii, ca aspecte pentru care luptd atit organismele
internationale cat si institutiile interne. Pentru mai multe de detalii in acesta sens, a se vedea O.V. Nagy,
Egalitatea de sanse, in Journal Of Romanian Literary Studies, Editura Arhipeleag XXI Press, Tg. Mures, 2022,
p. 674 si O.V. Nagy, Reducerea inegalitatilor si a discriminarii la nivel mondial, in volumul Simpozionului
national cu participare internationala, Noi paradigme ale educatiei si cunoasterii, Editura Risoprint, Cluj-Napoca,
2021, p. 46.
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Analizand mai multe spete de acelasi tip, doctrinal® a aratat ca este incident
dreptul la viata privata al mai multor titulari, respectiv al adoptatului, al familiei
adoptatoare si al familiei biologice, insa simpla existenta a unui raport juridic nu a avut
relevanta, cat existenta de facto a unei legaturi familiale.

Sub denumirea generica ,Informatiile cu privire la adoptie”, art. 474 din Codul
civilll statueaza ca ,modul in care adoptatul este informat cu privire la adoptie si la
familia sa de origine, precum si regimul juridic general al informatiilor privind adoptia
se stabilesc prin lege speciala”. Normele speciale sunt prevazute la Capitolul V (art. 75-
83) din Legea nr. 273/2004 privind procedura adoptiei, coroborate cu Metodologia
privind contactarea parintilor firesti sau a rudelor biologice, accesul adoptatului la
informatii vizand originile sale si propriul trecut, precum si accesul parintilor firesti sau
al rudelor biologice ale persoanelor adoptate la informatii referitoare la persoana
adoptatd, aprobata prin H.G. nr. 448/201712,

Referitor la informatiile privind adoptia, in temeiul art. 83 din Legea nr.
273/2004, acestea se pastreaza minimum 50 de ani de la data ramanerii definitive a
hotararii de incuviintare a adoptiei. Datele care sunt pastrate vizeaza identitatea
parintilor firesti, precum si istoricul medical al copilului si al familiei sale. Legea nr.
273/2004 nu ne indica unde se pastreaza aceasta evidentd, insa cel mai probabil e vorba
despre Autoritatea Nationalda pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Copii si
Adoptiil3, autoritate insarcinata sa sprijine persoana adoptata in vederea exercitarii
dreptului de a-si cunoaste originile si propriul trecut.

Ab initio trebuie sa subliniem faptul ca adoptatorii au obligatia sa informeze
copilul ca este adoptat. Informarea este graduala, daca este cazul, si se face cu concursul
compartimentului de adoptii din cadrul Directiei generala pentru protectia drepturilor
copilului de la domiciliul acestuia, ,al organismelor private autorizate, al cabinetelor
individuale, al cabinetelor asociate sau al societatilor civile profesionale de asistenta
sociald si/sau de psihologie”14. Desigur, aceste organisme trebuie sa fie acceptate de
AN.P.D.C.A, cu care sa fii incheiat conventii de colaborare.

De asemenea, din analiza dispozitiilor legale, rezulta ca titularul cererii de
informatii poate fi adoptatul®>, parintii biologici sau rudele biologice ale acestuialé.

Accesul adoptatului la informatii privind adoptia

10 A se vedea S. Stoicescu, op. cit., p 394.

! Legea nr. 287/2009 privind Codul civil a fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 511 din
24 iulie 2009 si, apoi, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 505 din 15 iulie 2011, fiind
ulterior modificata si completata.

2 H.G. nr. 448/2017 pentru aprobarea Metodologiei privind contactarea parintilor firesti sau a rudelor biologice,
accesul adoptatului la informatii vizand originile sale si propriul trecut, precum si accesul parintilor firesti sau al
rudelor biologice ale persoanelor adoptate la informatii referitoare la persoana adoptatd a fost publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 524 din 5 iulie 2017, in continuare Metodologia.

13 Autoritatea Nationala pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Copii si Adoptii este organ de specialitate
al administratiei publice centrale, cu personalitate juridica, aflat In subordinea Ministerului Muncii i Protectiei
Sociale, denumit in continuare A.N.D.P.D.C.A.

4 A se vedea art. 81 alin. (1) din Legea nr. 273/2004.

15 A se vedea art. 75-79 din Legea nr. 273/2004.

16 A se vedea art. 80 din Legea nr. 273/2004.
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Procedura de obtinere de informatii de catre adoptator este diferita dupa cum
cererea are In vedere originile sale si propriul trecut ori identitatea parintilor firesti sau
arudelor biologice.

Informatiile referitoare la adoptie, altele decat identitatea parintilor firesti sau a
rudelor biologice, sunt furnizate de A.N.P.D.C.A, in termen de 30 de zile de la data
depunerii cererii. Aceste informatii vizeaza realizarea adoptiei, informatii privind locul
nasterii, numele si prenumele anterioare adoptiei, istoricul personal si traseul
institutionall?. Cererea poate fi depusa de adoptatul cu capacitate deplina de exercitiu
sau de reprezentantul legal al persoanei adoptate fira capacitate de exercitiu. In
completare, Metodologia impune ca adoptatul fara capacitate de exercitiu sa aiba
cunostinta despre adoptie. Consideram aceasta cerinta ca superfluda avand in vedere
obligatia adoptatorului de a informa copilul cu privire la adoptia sa.

In plus, in ambele situatii adoptatul trebuie si participe la o sedinti de consiliere
din care sa rezulte ca este echilibrat din punct de vedere psihoemotional. Urmare a
acestei sedinte, se intocmeste!8 un raport de consiliere, care, in temeiul art. 7 alin. (2)
teza a II-a din Metodologie, se Inmaneaza adoptatului sau reprezentantului acestuia.
Potrivit art. 8 din Metodologie ,cererea se transmite A.N.P.D.C.A. si este insotita de copia
actului de identitate si a certificatului de nastere ale adoptatului si, dupa caz, de copia
actului de identitate a reprezentantului legal”. Observam astfel ca raportul de consiliere
a fost omis dintre actele necesare, ori raportul este esential pentru eliberarea
informatiilor privind adoptia. De aceea propunem de lege ferenda introducerea
raportului de consiliere la enumerarea actelor necesare la art. 8 din Metodologie.

Referitor la parintii firesti si rudele biologice, adoptatul beneficiaza de sprijin din
partea A.N.P.D.C.A. privind identificarea acestora, cautarea si facilitatea contactarii lor,
precum si organizarea si pregatirea intalnirii cu acestia.

Informatiile privind identitatea parintilor firesti sau a rudelor biologice pot fi
solicitate de catre adoptat dupa dobandirea capacitatii depline de exercitiu, In conditiile
art. 77 alin. (1) din Legea nr. 273 /2004.

Competenta solutionarii cererii de cunoastere a identitatii parintilor firesti este a
tribunalului in a carui raza domiciliaza adoptatul, iar - daca nu are domiciliul in Romania
- competenta apartine Tribunalului Bucuresti, in conditiile art. 77 alin. (1) din Legea nr.
273/2004. Evident, si In aceasta situatie este necesara participarea adoptatului la cel
putin o sedinta de consiliere, din care sa rezulte este echilibrat din punct de vedere
psihoemotional. Urmare a acestei sedinte, se intocmeste un raport de consiliere, care -
impreuna cu copia documentului de identitate a solicitantului, documentul care atesta
adoptia si stabilirea filiatiei fata de cel putin unul dintre parintii firesti - este anexat
cererii pentru autorizarea accesului la informatiile vizand identitatea parintilor firestil®.

7 A se vedea art. 2 lit. a) din Metodologie.

18 potrivit art. 7 alin. (2) teza I din Metodologie, ,,consilierea poate fi realizata de catre D.G.A.S.P.C. in a carei
raza teritoriald se afla domiciliul adoptatului, de O.P.A., precum si de catre cabinete individuale, cabinete
asociate sau societati civile profesionale de asistenta sociala si/sau de psihologie care au incheiat conventii cu
AN.P.D.CA".

¥ Documentele sunt eliberate de citre A.N.P.D.C.A., la solicitarea adoptatului, in conformitate cu art. 77 alin.
(2) din Legea nr. 273/2004.
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Solutionarea cererii se realizeaza cu citarea adoptatului si a A.N.P.D.C.A.. Instanta
admite cererea doar daca are convingerea ca solicitantul a avut stabilita filiatia fata de
cel putin unul dintre parintii firesti, ca informatiile solicitate nu il afecteaza psihic pe
solicitant si doar In urma consilierii acestuia, In conformitate cu art. 79 alin. (4) din
Legea nr. 273/2004. Potrivit Metodologiei, urmare a hotararii judecatoresti, adoptatul
va obtine numele si prenumele parintilor firesti sau a rudelor biologice valabile la
momentul adoptiei, precum si data si locul nasterii acestora. Tinem sa subliniem ca
parintii firesti nu au calitate procesuala si astfel, nu se pot impotrivi divulgarii identitatii
lor. Instanta de judecata apreciaza strict In concordanta cu interesul adoptatului, cu
dreptul sau la identitate, la 0 imagine corecta asupra radacinilor sale si a trecutului sau.

Pe cale de exceptie, inainte de dobandirea capacitatii depline de exercitiu,
identitatea parintilor naturali poate fi dezvaluiti doar pentru motive medicale. In acest
caz, conform art. 81 alin. (2) din Legea nr. 273/2004, procedura este administrativa, se
realizeaza de catre A.N.P.D.C.A, iar titularii cererii pot fi oricare dintre adoptatori,
adoptatul ori reprezentantul unei institutii medicale. Legiuitorul nu stabileste care ar
putea fi motivele medicale invocate, insa solicita anexarea unor documente emise de o
unitate medicala ori cadru medical care sa justifice necesitatea furnizarii acestor
informatii. Mai mult, este prevazuta2? situatia unor urgente medicale cand demersurile
necesare contactarii parintilor firesti se vor desfasura cu celeritate, In maxim trei zile
lucratoare de la data Inregistrarii cererii.

De asemenea, art. 81 alin. (3) din Legea nr. 273/2004 statueaza expres
posibilitatea ca solicitantul sa se adreseze direct A.N.P.D.C.A,, In situatia in care adoptatul
detine informatii asupra identitatii parintilor biologici. Astfel, se vor derula demersurile
necesare pentru contactarea parintilor sau a rudelor firesti, faira a mai fi nevoie de o
hotarare judecatoreasca de autorizare a accesului la informatii.

Trebuie subliniat ca facilitarea contactarii de catre adoptat a parintilor firesti ori
rudelor biologice se realizeaza doar daca exista acordul privind contactarea al acestora.
Astfel, chiar in conditiile Indeplinirii cerintelor legale de catre adoptat, parintii firesti sau
rudele biologice pot refuza s relationeze cu adoptatul. In atare situatie, ori cand acestia
nu pot fi gasiti, A.N.P.D.C.A,, informeaza persoana adoptata cu privire la acest aspect fara
a fi dezvaluite datele cu caracter personal actuale ale parintilor firesti sau ale rudelor
biologice cautate.

Accesul parintilor firesti sau al rudelor biologice la informatii privind adoptia

Procedura de solicitare a informatiilor cu privire la persoana adoptatului se
desfasoara de catre A.N.P.D.C.A,, nefiind de competenta instantelor judecatoresti. Potrivit
art. 18 alin. (1) din Metodologie, informatiile care nu presupun acordul prealabil al
adoptatului sunt: ,confirmarea adoptiei, anul incuviintarii acesteia, caracterul intern sau
international al adoptiei, precum si daca persoana adoptata figureaza in evidentele
autoritatilor ca fiind 1n viata sau decedata”?1,

2 A se vedea art. 15 din Metodologie.
2L A se vedea art. 80 alin. (1) din Legea 273/2004.
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In conditiile art. 80 alin. (2) din Legea nr. 273/2004, pentru alte informatii
referitoare la adoptat este necesar acordul expres al adoptatului care a dobandit
capacitate deplina de exercitiu sau al adoptatorului ori familiei adoptatoare, daca acesta
este minor. Si In aceasta situatie solicitantii beneficiaza de sprijin din partea A.N.P.D.C.A,,
care va proceda la contactarea si informarea adoptatului cu privire la continutul
solicitarii.

In mod simetric, nici adoptatul nu este obligat si relationeze sau si ofere orice
alte date parintilor firesti ori rudelor biologice. Daca adoptatul sau familia adoptatoare
refuza, solicitantul va primi doar datele cu caracter general mentionate. Oricum,
adoptatul va putea reveni asupra deciziei fiind facilitata relationarea ulterioara.

Observam, ca spre deosebire de adoptat, parintii firesti ori rudele biologice nu
trebuie sa parcurga o sedinta de consiliere la depunerea cererii de informare. Probabil
legiuitorul a apreciat ca implicarea psihoemotionala nu este la fel de profunda, desi cu
siguranta efectele pot fi majore si In acest caz.

Concluzii

Concluzia generala care se desprinde in urma celor prezentate este ca legiuitorul
roman a creat cadrul general favorabil accesului la informatiile privind adoptia, atat in
ceea ce il priveste pe adoptat, cat si pe parintii firesti ori rudele biologice. Procedura este
diferita In mod justificat, intrucat si interesele pot fi diferite si chiar conflictuale. Asa
cum am aratat dezvaluirea identitatii parintilor firesti nu presupune automat asigurarea
relationadrii cu acestia. La fel si informarea parintilor firesti sau a rudelor biologice cu
privire la adoptat nu inseamna ca acesta va fi gasit sau va dori relationarea. Legiuitorul a
reusit sa echilibreze interesele celor doua parti, astfel incat limitele impuse sa fie juste si
echitabile.

De asemenea, desfasurarea procedurii adoptiei in aplicarea principiului
confidentialitatii nu ingradeste dreptul adoptatului de a-si cunoaste originile si propriul
trecut. Confidentialitatea procedurii are rolul de a proteja interesele partilor implicate,
dar nu limiteaza dreptul la identitate al adoptatului.
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