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Abstract: the paper proposes an analysis of the new regulations provided by the Law no. 105/2022
which completes the Law regarding the civil status documents issued in 1996. The new regulations
bring a series of modifications in the domain of civil status documents that aim to clarify and
eliminate any gaps that may existed until now. The legislator also aimed to adapt the legislation in
this domain to the realities of the society. The development of technology created a series of
situations that were not legally regulated therefor the legislator needed to step in and stop various
practices which, although were not illegal, created difficulties in the normal development of the
civil status officer’s activity.
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INTRODUCERE

Anul 2022 a venit cu o serie de modificari si clarificari in domeniul actelor de
stare civilg, prin intrarea In vigoarea a Legii nr. 105 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 119/1996 cu privire la actele de stare civild, precum si pentru abrogarea
Ordonantei Guvernului nr. 41/2003 privind dobandirea si schimbarea pe cale
administrativa a numelor persoanelor fizicel.

Datorita evolutiei societdtii, dar si a tehnologiei, In practica s-au ivit situatii de
natura a Ingreuna activitatea serviciilor de stare civila, fapt pentru care legiuitorul a
considerat necesari revizuirea legislatiei din acest domeniu. In consecints, pentru a
indeparta situatiile nereglementate ori reglementate insuficient, au fost adoptate
dispozitiile prevazute de legea mentionata anterior si al carui continut va constitui
obiectul de analiza al prezentei lucrari.

Avand 1nsa in vedere complexitatea si intinderea noilor modificari, ne-am propus
sa analizam in cele ce urmeaza doar acele dispozitii din noua lege, care vizeaza
intocmirea actelor de stare civilda, mai exact a actului de nastere, a actului de casatorie
respectiv a actului de deces.

Alaturi de nume si domiciliu, starea civila este un mijloc juridic de individualizare
a persoanei fizice, fiind totodata un drept personal nepatrimonial2. Aceste calitati, care
individualizeaza persoana fizica din punctul de vedere al starii civile decurg din actele si
faptele de stare civila3. Faptele si actele (negotium) de stare civila reprezinta izvorul

! Pentru usurinta exprimirii Legea nr. 105 pentru modificarea si completarea Legii nr. 119/1996 cu privire la
actele de stare civila, precum si pentru abrogarea Ordonantei Guvernului nr. 41/2003 privind dobandirea si
schimbarea pe cale administrativa a numelor persoanelor fizice va fi denumita in continuare Legea nr. 105/2022.
2 Gh. Beleiu, Drept civil romdn. Introducere in dreptul civil. Subiectele dreptului civil, Editia a XI-a revazuta si
adaugita de M. Nicolae si P. Trusca, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2007, p. 418.

% 0. Ungureanu, C. Munteanu, Drept civil. Persoanele in reglementarea noului Cod civil, Editia a 3-a, revazuti
si adaugita, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2015, p. 289.
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starii civile pe cand actele de stare (instrumentum) civila reprezinta instrumentele
doveditoare ale acesteia*.

Potrivit dispozitiilor legale (art. 1 teza I din Legea 119/1996 cu privire la actele
de stare civila, asa cum articolul a fost modificat prin dispozitiile Legii nr. 105/2022)
,actele de stare civilda sunt inscrisuri autentice prin care se dovedeste nasterea, casatoria
sau decesul unei persoane”. Deducem din continutul acestei dispozitii legale, ca faptele
de stare civila care duc la individualizarea persoanei fizice prin acest element de
identificare sunt: nasterea si decesul, dar si actul juridic al cisatoriei. In consecinti,
actele de stare civila prin care se dovedesc aceste fapte sunt certificatul de nastere,
certificatul de casatorie si certificatul de deces.

MODIFICARI LEGISLATIVE CE PRIVESC INTOCMIREA ACTULUI DE NASTERE

In ceea ce priveste intocmirea certificatului de nastere, Legea nr. 105/2022 a
adus unele imbunatatiri art. 19-23, prin modificarea continutului acestora, prin
abrogarea anumitor alineate ori prin adaugarea unora noi.

Astfel, alin. (2) al art. 19 al Legii nr. 119/1996 privind actele de stare civila a
suferit modificari sub aspectul entitatii ce poate Intocmi actul de nastere in situatia in
care este vorba despre copilul gasit. Potrivit noilor dispozitii, alaturi de serviciul public
comunitar de evidenta a persoanelor si primdria in a carei raza administrativ-teritoriala
a fost gasit copilul poate intocmi actul de nastere. Acelasi alineat a fost completat si in
privinta documentului care determina eliberarea actului de nastere. Acest act poate fi
intocmit doar daca are la baza dispozitia privind plasamentul in regim de urgenta ori,
daca este cazul, sentinta privind plasamentul la care se adauga procesul-verbal ce a fost
intocmit si semnat de catre ,reprezentantul serviciului public de asistenta sociala, de
reprezentantul unitatii de politie competente si de medic.”

Noile dispozitii abroga alin. (2) al art. 20 eliminand obligatia serviciului public de
asistenta sociala si protectia copilului de a solicita primarului competent intocmirea
actului de nastere, emiterea dispozitiei pentru stabilirea numelui si prenumelui copilului
parasit de mama intr-o unitate sanitard, precum si Intocmirea declaratiei de inregistrare
a nasterii la serviciul public comunitar de evidenta a persoanelor, in situatia in care
mama copilului gasit nu poate fi identificata. A fost eliminat, prin abrogarea acestui
alineat, si termenul de 5 zile in care primarul trebuia sa emita dispozitia privind
stabilirea numelui si prenumelui. Totodata, a suferit modificari alin. (3) al aceluiasi
articol, evocat anterior, in sensul necesitatii existentei unei sentinte privind plasamentul,
in locul unei autorizatii a instantei de tutela in raza careia a fost gasit copilul pentru
eliberarea actului de nastere al acestuia. Celelalte dispozitii ale alin. (3) raman in
vigoare. Cu toate acestea, legiuitorul revine 1n art. 21 al Legii nr. 105/2022 si instituie o
serie de dispozitii comune atat pentru copilul gasit cat si pentru cel parasit de mama
intr-o unitate medicala. Astfel, primarul trebuie sa emita in ambele situatii, in termen de
5 zile dispozitia de stabilire a numelui si prenumelui, termen ce curge de la data la care

* E. Chelaru, Drept civil. Persoanele in reglementarea NCC, Editia 4 revizuita si adaugita, Editura C.H. Beck,
Bucuresti, 2016, p. 146.
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aceasta a fost solicitata de catre ofiterul de stare civila care, la randul sau trebuie sa
efectueze solicitarea de emitere a dispozitiei intr-un termen de 5 zile de la data la care a
fost solicitata inregistrarea nasterii.

De asemenea, tot In cazul copilului gasit ori parasit de mama in unitatea
medicald, daca atat numele de familie cat si prenumele copilului, ori amandoua nu sunt
cunoscute, ele vor fi stabilite prin dispozitia primarului in a carei unitate administrativ-
teritoriala se inregistreaza nasterea.

Art. 22 a suferit modificari sub aspectul adaugarii unui alineat, astfel Incat pe
langa alin. (1) potrivit caruia ofiterul de stare civila va atribui cod numeric personal
cetatenilor romani si il va inscrie atat in certificatul de nastere cat si in alte acte ce
privesc persoana in cauza, in alin. (2) este instituita obligativitatea alocarii unor coduri
numerice precalculate catre serviciile publice comunitare judetene respectiv Directiei
Generale de Evidenta a Persoanelor a Municipiului Bucuresti, precum si misiunilor
diplomatice si oficiilor consulare de cariera ale Romaniei.

Noutati in privinta intocmirii actului de nastere au fost aduse si in cazul adoptiei.
Potrivit noii legislatii, au fost modificate in acest sens, alin. (1) si (3) ale art. 23 din Legea
nr. 119/1996 privind actele de stare civila. Prin urmare, in cazul adoptiei noul act de
nastere va fi intocmit de catre ,ofiterul de stare civila din cadrul serviciului public
comunitar local de evidenta a persoanelor sau, dupa caz, al primariei unitatii
administrativ-teritoriale in raza caruia/careia se afla domiciliul
adoptatorilor/adoptatorului.” Noutatea consta in stabilirea competentei de Intocmire a
actului de nastere in sarcina serviciului public comunitar de evidenta a persoanelor ori
primariei in a carei raza teritoriala isi are domiciliul adoptatorul, spre deosebire de
vechea reglementare> care lua ca punct de reper, in aceasta situatie, domiciliul
adoptatului ori sediul institutiei de ocrotire in ingrijirea careia s-a aflat adoptatul
anterior incuviintarii adoptiei®.

MODIFICARI LEGISLATIVE CE PRIVESC INTOCMIREA ACTULUI DE CASATORIE
Certificatul de casatorie este Inscrisul doveditor al cdsatoriei, ca act juridic civil
generator al unor calitati de identificare a persoanei fizice si a stdrii sale civile.
Intocmirea acestuia este reglementatd de art. 24-31 din Legea nr. 119/1996 privind
actele de stare civild, articole ce au suferit la randul lor modificari prin intrarea in
vigoare a Legii nr. 105/20227. Insi, in privinta inscrisului eliberat de ofiterul de stare

® Pentru detalii cu privire la intocmirea actului de nastere al adoptatului in lumina vechii reglementiri, a se vedea
I. R. Toncean-Luieran, Some administrative aspects on adoption, publicat in Revista Academiei Fortelor
Terestre ,,Nicolae Balcescu”, Editura Academiei Fortelor Terestre ,,Nicolae Bélcescu”, Sibiu, Romania, vol. XX,
nr. 1, Trimestrul 1, 2014, pp. 58-63.

® Legat de desfacerea, anularea sau constatarea nulitatii adoptiei, este salutara interventia legiuitorului vis a vis
de inscrierea de mentiuni pe actul de nastere al adoptatului. Doctrina a semnalat anterior, lipsa dispozitiilor
legale in acest caz. Pentru detalii, a se vedea, |. R. Toncean-Luieran, Adoptia conform noilor reglementari
interne ale Romdniei, monografie, publicatd la Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2020, p.257.

" Aceste dispozitii legale reglementeaza cu precadere aspecte referitoare la incheierea casatoriei si mai putin cele
legate de intocmirea actului de casatorie. Astfel, sectiunea dedicatd intocmirii actului casatoriei reglementeaza
locul incheierii casatoriei, atat pentru cetdtenii romani aflati in tara cat si pentru cei din strdinatate, aspecte legate
de efectuarea declaratiei de casatorie de catre viitorii soti, precum si aspecte procedurale ce privesc incheierea
casatoriei.
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civila, doveditor al incheierii casatoriei, noile reglementari nu au adus modificari. Astfel,
potrivit art. 29, dupa luarea consimtamantului de catre ofiterul de stare civilda in
prezenta a doi martori se elibereaza actul de Intocmirea a casatoriei ce va semnat de
catre soti, cu numele de familie pe care au convenit sa il poarte in timpul casatoriei, de
cei 2 martori si de catre ofiterul de stare civila, asa cum este prevazut in alin. (2) al
aceluiasi articol.

MODIFICARI LEGISLATIVE CE PRIVESC INTOCMIREA ACTULUI DE DECES

Intocmirea actului de deces a fost modificat sub aspectul competentei materiale a
emiterii acestui act. Aceasta competenta a fost, In consecintd, extinsa. Astfel, sunt
competente pe langd serviciul public comunitar local de evidenta a persoanelor si
primadria unitatii administrativ-teritoriale si misiunile diplomatice ori oficiile consulare
de cariera al Romaniei in a caror raza teritoriala se produce decesul.

Modificari importante relative la eliberarea actului de deces au fost aduse la art.
33 alin. (1)-(4). Daca in vechea reglementare era prevazut, in cuprinsul primului articol,
faptul ca termenul de 3 zile in care trebuie declarat decesul cuprindea atat ziua in care s-
a produs decesul cat si ziua In care se face declaratia, noua reglementare exclude aceasta
precizare. De asemenea, este inlocuit termenul de 48 de ore de declarare a decesului, in
situatia In care acesta a survenit in urma unei sinucideri, a unui accident ori a altor cauze
violente, precum si In cazul in care este gasit un cadavru, cu acelasi termen de 3 zile,
prevazut si la alin. (1) al aceluiasi articol pentru incetarea din viata in circumstante
obisnuite, cu precizarea ca in aceasta situatie termenul incepe sa curga de la data
eliberarii certificatului constatator al decesului. In cazul nerespectirii termenelor
prevazute de lege, la fel ca si anterior, intocmirea actului de deces se va face cu
autorizatia parchetului, iar ca element de noutate, daca decesul a intervenit in
strainatate, cu acordul autoritatilor competente din care reiese ca acestea nu au obiectii
cu privire la Inregistrarea decesului cetdateanului roman la misiunea diplomatica sau
oficiul consular de cariera al Romaniei. Se mentine in continuare dispozitia potrivit
careia este necesara dovada eliberata de politie sau parchet prin care se atesta faptul ca
una din cele doua autoritati a fost sesizata cu privire la producerea decesului. Aceasta
dispozitie 1nsa, este aplicabila doar in situatia in care decesul s-a produs in urma
sinuciderii, a unui accident, a unor cauze violente sau in cazul in care a fost gasit un
cadavru. Aceasta dispozitie a suferit modificari doar din punct de vedere al redactarii
dispozitiei legale, in sensul c3, in prezent este reglementata la alin. (2) al art. 33 din
Legea 119/1996 privind actele de stare civila spre deosebire de alin. (3) al aceluiasi
articol cum era anterior.

Art. 35 alin. (1), In forma modificatd, nu mai permite constatarea decesului de
catre un cadru mediu sanitar, specificandu-se in acest sens faptul ca Certificatul medical
constatator al decesului se Intocmeste si se semneaza de catre medicul care a facut
constatarea, iar Incontinutul acestuia se vor regasi cauza decesului si data decesului In
format an, luna, zi.

Referitor la obligatia ofiterului de stare civila de a retine documentul de
identitate a persoanei decedate si de-al preda ramane in vigoare, insa legiuitorul
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instituie alternative in ceea ce priveste autoritatea careia acest document va fi predat.
Astfel, ofiterul de stare civila va preda documentul de identitate a persoanei decedate fie
serviciului public comunitar de evidenta a persoanelor la care este arondata unitatea
administrativ-teritoriala care a Inregistrat decesul fie serviciului public comunitar
pentru evidenta si eliberarea pasapoartelor simple fie serviciului judetean pentru
imigrdri, pe raza caruia persoana decedata a avut ultimul domiciliu. Din continutul
dispozitiei legale analizate a fost eliminatda obligativitatea retinerii documentelor de
evidenta militara precum si posibilitatea predarii acestora catre centru militar zonal,
judetean, de sector in raza caruia persoana decedata a avut ultimul domiciliu. Aceste
documente, potrivit noilor reglementari vor fi inainte in fiecare luna, pana la data de 5,
pentru luna anterioard, in cazul In care acestea au fost depuse de catre persoana care
declara decesul, la centrului militar pe raza caruia persoana decedata a avut ultimul
domiciliu.

In prezent, in urma modificdrilor aduse prin Legea nr. 105/2022 art. 38 alin. (1)
ofiterul de stare civila elibereaza adeverinta de inhumare respectiv incinerare doar daca
ascet lucru a fost solicitat in forma scrisd. Vechea reglementare prevedea faptul ca
aceasta adeverinta era eliberata de catre ofiterul de stare civila dupa intocmirea actului
de deces, fara a fi necesara existenta unei solicitari scrise in acest sens. Modificari au
intervenit si la alin. (2) al aceluiasi articol, care a fost scindat in alin. (2) respectiv alin.
(21) referindu-se in esenta la aceleasi aspecte si anume la eliberarea adeverintei
necesare inhumirii respectiv incinerarii persoanei care a decedat in striinitate. In
consecintd, potrivit dispozitiilor legale in vigoare adeverinta se intocmeste fie in baza
certificatului ori a extrasului de deces eliberat de autoritatile straine, si a traducerii
legalizate a acestuia sau a extrasului multilingv ori a certificatului de deces eliberat de
misiunea diplomatici sau de oficiul consular de carierd al Romaniei. In situatia in care
adeverinta de Inhumare ori incinerare a fost pierduta, potrivit art. 38 alin. (3)
declarantul ori alta persoana ce justifica un interes legitim poate solicita eliberarea unei
alte adeverinte, spre deosebire de vechea reglementare care recunostea o astfel de
prerogativa doar declarantului decesului.

Se modifica de asemenea competenta teritoriala de intocmire a actului de deces
in cazul existentei unei hotarari judecatoresti declarative de moarte, stabilindu-se o
competenta unica din punct de vedere teritorial a ofiterului de stare civila din cadrul
serviciului public comunitar local de evidenta a persoanelor sau a primariei unitatii
administrativ-teritoriale de la ultimul domiciliu cunoscut al celui declarat mort. Prin
urmare, este eliminata, in cazul intocmirii actului de deces in baza unei hotarari
judecatoresti de declarare a mortii, posibilitatea de a se adresa pentru intocmirea actului
de deces autoritatilor de la locul nasterii persoanei declarate moarta, de la domiciliul
celui declarat mort, in cazul cand actul de nastere a fost Intocmit la autoritatile locale din
strainitate sau de la domiciliul persoanei care a solicitat declararea judecitoreasca a
mortii, In situatia in care locul nasterii si domiciliul decedatului nu sunt cunoscute.

In mod obligatoriu, hotirarea declarativi de moarte trebuie si contini data
mortii, asa cum era prevazut si pana acum, precum si, ca element de noutate, ultimul
domiciliu cunoscut al persoanei ce a fost declarata moarta. Aceasta dispozitie a
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determinat In mod implicit modificarea art. 391 alin. (2), la care a fost astfel adaugata
posibilitatea solicitarii de catre ofiterul de stare civila a completarii hotararii
judecatoresti incomplete prin stabilirea ultimului domiciliu cunoscut al persoanei
declarate moarta. Pentru iIntregirea dispozitiilor referitoare la Intocmirea actului de
deces pentru persoanele declarate moarte prin hotarare judecatoreasca a fost adaugat si
un al treilea alineat la art. 391 ce prevede ca locul decesul va considerat locul
inregistrarii decesului, In cazul in care acest aspect nu este prevazut in hotararea
declarativa de moarte.

Un ultim aspect nou introdus, referitor la intocmirea actului de deces vizeaza
situatia in care decesul persoanei moarte In strdinatate nu este inregistrat nici la
autoritatile straine competente nici la misiunile diplomatice ori oficiile consulare ale
Romaniei. Pentru a reglementa aceasta imprejurare legiuitorul a introdus un nou articol
prin Legea nr. 105/2022, art. 392. Dispozitiile cuprinse in articolul analizat prevad faptul
ca, Intr-o atare situatie, pentru intocmirea actului de deces este necesara efectuarea unei
verificari de catre Ministerul Afacerilor Interne, prin intermediul Ministerului Afacerilor
Externe in urma careia sa rezulte ca decesul nu a fost Inregistrat in strainatate. Totodat3,
in aceasta situatie este necesara si aprobarea parchetului, a primarului unitatii
administrativ-teritoriale si avizul sefului serviciului public comunitar judetean de
evidenta a persoanelor respectiv a Directiei Generale de Evidenta a Persoanelor pentru
Municipiul Bucuresti, precum si certificatul medical constatator al mortii ce a fost
eliberat de autoritatile straine apostilat ori supralegalizat, dupa caz.

MODIFICARI LEGISLATIVE CE PRIVESC INTOCMIREA ACTELOR DE STARE CIVILA
PENTRU CETATENII ROMANI AFLATI IN STRAINATE

Pentru reglementarea intocmirii actelor de stare civila In situatiile in care s-au
produs fapte de stare civila generatoare de acte de stare civila ce au fost intocmite de
autoritatile competente din strdinatate legiuitorul roman a intervenit cu modificari Inca
de la titlul Sectiunii a 4-a a Capitolului II din Legea nr. 199/1996 privind actele de stare
civilas.

Art. 40 al Sectiunii a 4-a a fost abrogat, iar 41 a suferit modificari substantiale
prin restructurarea continutului sau, dar si prin adaugarea unor dispozitii noi. Astfel, s-a
modificat momentul de la care curg cele 6 luni in care cetateanul roman este obligat sa
solicite transcrierea certificatelor ori a extraselor de stare civila adresandu-se serviciului
public comunitar local de evidenta a persoanelor ori primariei unitatii administrativ-
teritoriale ori misiunilor diplomatice sau oficiilor consulare de cariera ale Romaniei,
acest termen curgand, In momentul de fata, de la data la care actul sau faptul de stare
civila a fost Inregistrat la autoritatile straine respectiv de la data la care persoana a
dobandit sau a redobandit cetatenia romana.

Transcrierea certificatelor ori extraselor de stare civila multilingve se poate
realiza fie in tara fie In strdinatate. Realizarea acestei operatiuni in tara este

8 Astfel, titlul initial ,,Intocmirea actelor de stare civila a cetatenilor romani aflati in striinatate” a fost inlocuit cu
»lntocmirea actelor de stare civila prin transcrierea certificatelor/extraselor de stare civila eliberate de autoritatile
straine cetatenilor romani".
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conditionatd, potrivit art. 41 alin. (3), de aprobarea primarului unitatii administrativ-
teritoriale de la locul de domiciliu ori dupa caz de la ultimul domiciliu avut in Romania si
de avizul sefului serviciului public comunitar judetean de evidenta a persoanelor
respectiv al serviciului public comunitar local de evidenta a persoanelor al sectorului
municipiului Bucuresti®. Daca insd, aceasta operatiune se realizeaza In strdainatate este
necesara aprobarea data de sefii misiunilor diplomatice ori ai oficiilor consulare. Alin.
(4) al aceluiasi articol obliga la Intrunirea cumulativa a conditiilor expres enumerate
pentru realizarea transcrierii certificatelor respectiv a extraselor de stare civila in
registrele de stare civila romane de catre misiunile diplomatice ori oficiile consulare0.

In ceea ce priveste cererea de transcriere a certificatelor ori a extraselor de stare
civila multilingve, formulata de persoanele care au redobandit cetdtenia romana sau
carora li s-a acordat cetatenia romana, poate fi depusa, potrivit noilor reglementari, si la
Serviciul public comunitar local de evidenta a persoanelor respectiv la primaria unitatii
administrativ-teritoriale unde se afla domiciliul ce a fost stabilit dupa ce aceasta
persoana a redobandit cetdtenia romana ori, daca persoana este posesoare a unui
pasaport in care este trecut domiciliul din strainatate, competenta va fi a Directiei
Publice de Evidenta a Persoanelor si Stare Civila a Sectorului 1 al Municipiului
Bucuresti!l. In cazul persoanelor susmentionate, termenul de depunere a cererii a
crescut de la 90 de zile la 6 luni si curge de la data depunerii juramantului de credinta
fata de Romanial2.

CONCLUZII

Analizand modificarile legislative aduse intocmirii actelor de stare civila prin
Legea nr. 105/2022 constatam ca acestea erau necesare datorita evolutiei societatii, dar
si a tehnologiei care a interferat cu activitatea ofiterilor de stare civila ori a altor entitati
ce opereaza cu actele de stare civild, pentru a eficientiza si facilita desfasurarea
activitatii acestora. Pe de alta parte, noile reglementari au fost aduse In completarea
celor vechi pentru a acoperi situatiile noi si cele nereglementate anterior, care se iveau
tot mai des in practica. Totodatd, era necesara revizuirea anumitor dispozitii si chiar
abrogarea celor care au cazut in desuetudine. Aceeasi masura o impunea si amplificarea
fenomenului migratiei, fapt ce a determinat nasterea unor fapte civile dincolo de
granitele tarii noastre.
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