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Abstract: Given that, due to his physical and mental immaturity, the minor child needs protection,
he is placed by law under the protection of fully capable persons. In principle, the law places the
child under the protection of his parents who are primarily responsible for his upbringing and
development. They have the task of ensuring the defense and full realization of the personal and
patrimonial interests of the child and of the rights that the law recognizes. In order to achieve this
goal, parents must fulfill a series of obligations and exercise a set of rights that concern both the
person and the child's property and make up in their entirety the content of parental protection.
The institution of protection of the minor through parents, known in other legislations as parental
authority, a notion that the Romanian legislator uses in the new Civil Code to designate the set of
rights and duties regarding both the person and the child's property, is the natural and natural
way protection of the child intended to ensure the full and harmonious development of his
personality, as well as his material well-being. The legislation of this institution, based on the idea
of child protection, has as its supreme consideration the optimal satisfaction of the child’s interests.
The best interests of the child are the guiding principle for parents who exercise their rights and
fulfill their obligations to their children. The law does not define the content of the notion of
interest of the child, remaining at the sovereign discretion of the judge. The protection of the minor
child by his parents is primarily aimed at his person and is achieved through a set of parental rights
and obligations that are part of the personal side of this protection. The content of the personal
side of the protection of the minor through the parents presents certain particularities from the
point of view of the rights and obligations that enter in its composition, depending on the
legislation in which they are regulated. In principle, the parental rights and obligations regarding
the person of the minor are exercised and fulfilled jointly by both parents. The exercise and joint
fulfillment by the parents of the parental rights and obligations regarding the person of the minor
presupposes that the decisions regarding him / her must be taken together by the parents, and
always have applicability in the situation of the married child whose parents live together. In the
situation where the parents are separated, as well as in the case of the child out of wedlock, the
question arises as to whether or not this principle is still applicable. In this respect, the analyzed
legislations offer different solutions. Thus, in the event that the child is entrusted to one of the
parents, he exercises parental rights. The other parent reserves the right to have personal ties with
the child and to watch over his or her upbringing, education, teaching and vocational training. He
also has the exercise of the rights to consent to the adoption and marriage of the child, as well as
the obligation to support the child. If the court entrusts the child to a third person or a care
institution, the parental rights and obligations regarding the person of the minor will be exercised
and fulfilled by the person or care institution to whom the child has been entrusted. In the case of
the child out of wedlock, the rights and obligations are exercised and fulfilled by the parent to
whom the child has established the parentage. If the parentage is established with respect to the
second parent more than one year after the birth of the child whose parentage has already been
established with respect to the other parent, the latter remains alone invested with the exercise of
parental authority. If the parentage has been established in court against the second parent,
parental authority is exercised by the parent to whom the child first established the parentage.
Parental protection, in its entirety, consists of a set of obligations and rights assigned to parents not
in their interest, but in the interest of the child. The fulfillment and exercise in the interest of the
minor of the obligations and rights that enter into the content of the parental protection on his two
sides, personal and patrimonial, has as finality the protection of the child’s person and his goods.
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1.Dreprurilor si indatoririlor parintesti cu privire la bunurile copilului
minor

In sistemul Codului civil, parintele este supus aceluiasi regim juridic ca si
tutorele In ceea ce priveste administrarea buanurilor copilului sau minor. Asimilarea
sub acest aspect a situatiei parintelui cu aceea a tutorelui isi gaseste explicatia in
principiul independentei patrimoniale in raporturile dintre parinte si minor; ea este
consfintita prin art. 501 Codul civil care, dupa ce in alin. (1) si (2) reglementeaza dreptul
si totodata indatorirea parintelui de a administra bunurile copilului. Asa fiind, parintelui
la fel ca tutorelui, nu-i este Ingaduit sa se foloseasca de bunurile copilului minor; pozitia
juridica a parintelui care administreaza nu difera din acest punct de vedere de pozitia
juridica a tutorelui care administreazi; si unul si celilalt este numai administrator. in
ambele cazuri accentul cade pe administrare, iar nu pe calitatea aceluia care
administreaza. Legiuitorul concepe administrarea, nu ca un atribut al ocrotirii parintesti,
ci ca o Indatorire, iar prin prisma acestei optici, parintele care administreaza este
considerat inainte de toate administrator si nu parintel-

Identitatea dintre situagia parintelui administrator si aceea a tutorelui
administrator nu este totusi completa. Potrivit art. 158 Codul civil, tutorele va fi
indepartat daca savarseste un abuz, o neglijenta grava sau fapte care il fac nevrednic de
a fi tutore, precum si daca nu isi indeplineste multumitor sarcina. Practic este posibil ca
si parintele sa se faca vinovat de abuzuri sau neglijente in administrarea bunurilor
copilului minor, dar decaderea din drepturile parintesti - sanctiune comparabila cu
aceea a inlaturarii tutorelui - nu lasa nici o Indoiala ca pentru asemenea fapte acesta nu
poate fi decazut din drepturile parintesti si e normal sa fie asa, deoarece administrarea
efectuata de catre parinte se Infaptuieste in cadrul ocrotirii parintesti, iar, raportat la
finalitatile acestuia, sanctiunea decaderii parintelui din drepturile sale nu poate fi
echivalata cu cea a Indepartarii tutorelui. Daca interesul copilului are ca administrarea
de catre padrinte sa fie asimilata cu administrarea de catre tutore, apoi tot interesul
copilului impune ca cea dintdi sa pastreze fata de cea de-a doua un minim de
specificitate gratie caruia sa se excluda riscul lipsirii copilului de ocrotire parinteasca?

2. Dreptul si indatorirea parintilor de a administra bunurile copilului

Dupa cum am vazut, art. 501 alin.1 Codul civil face vorbire despre, dreptul si
indatorirea parintelui de a administra bunurile copilului minor. Din dispozitiile pe care
vom avea prilejul sa le examinam, va rezulta ca termenul, administrare este luat, In
cuprinsul art. 501 alin. (1) din Codul civil, precum si in cuprinsul altor texte din Codul
civil care folosesc acest termen, intr-un inteles larg. Este vorba, desigur, despre actele de
administrare propriu-zise (acte de administratie). Dar este vorba si despre acte de

L E.A. Barasch, I. Nestor, S. Zilberstein, Ocrotire parinteascd, Ed. Stiintifica, Bucuresti, 1960, p. 226.
2 Ibidem, p. 227.
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conservare, dupa cum este vorba in conditiile si cu restrictiile stabilite de lege si despre
acte de dispozitie (intrand dupa cum vom vedea, in categoria actelor de administrare a
patrimoniului). Ceea ce art. 501 alin. (1), are in vedere, cand se refera la administrarea
bunurilor, reprezinta in realitate, cu mult mai mult decat s-ar parea. Este precizarea de
la care trebuie sa pornim daca vrem sa avem o Intelegere exacta a Indatoririi parintelui
de a administra bunurile copilului minor. Din economia art. 501 Codul civil rezulta ca
administrarea bunurilor comporta o distinctie in functie de varsta minorului; ea imbraca
aspecte diferite In cazul minorului mai mic de 14 ani, fata de acela pe care le prezinta in
cazul minorului mai mare de 14 ani.

In cazul copilului mai mic de 14 ani indatorirea parintelui de administrare a
bunurilor acestuia comporta urmatoarele precizari: administrarea se infaptuieste in
mod curent si prin acte de conservare. Codul civil nu face vorbire expresa despre actele
de conservare dar nici nu era nevoie. Inteleasi in sens larg (si nu ar putea fi inteleasa
altfel din moment ce include, potrivit dispozitiilor legii, chiar si unele acte de
dispozitie3), administrarea cuprinde, in mod necesar, si acte de conservare. Asa fiind, ori
de cate ori sunt in discutie acte, trebuitoare pentru dobandirea unui drept sau pentru a
evita stingerea lui si care nu comporta decat cheltuieli reduse fata de valoarea
drepturilor ce se conserva, parintele are si Indatorirea si indreptatirea de a le savarsi.
Actele de conservare intervin exclusiv spre apararea minorului. Nu implica nici un risc.
Prezintd numai avantaje. Interesul minorului reclami ci ele si fie permise parintelui. In
categoria actelor de conservare se includ orice acte necesare pentru dobandirea unui
drept sau pentru evitarea stingerii lui si care nu comporta decat cheltuieli reduse
comparativ cu valoarea dreptului ce se conserva.

In principal administrarea se infiptuieste insa prin acte de administrare propriu-
zisa. Administrarea bunurilor minorului cuprinde, insa pe langa actele de conservare, si
actele de administrare propriu-zise (acte de administratie). Legea insadsi recunoaste
tutorelui si, deci, si parintelui, dreptul de a savarsi astfel de acte.

Este ceea ce prevede art. 345 din Codul civil, text la care ne-am mai referit, care se
ocupa de imputernicirile tutorelui dar, prin efectul dispozitiilor art. 501 alin. (3) si de
imputernicirile parintelui si care constituie sediul materiei. Se mentioneaza o serie de
acte privite ca acte de dispozitie si precizeaza ca pentru savarsirea acelor acte e necesara
prealabila incuviintarea autoritatii tutelare. Este vorba despre unele acte de dispozitie si
anume: finstrainarea ori gajarea bunurilor minorului, renuntarea la drepturile
patrimoniale ale acestuia si in general incheierea oricaror acte care depasesc dreptul de
administrare care pot fi facute valabil de catre parinte, numai cu Incuviintarea prealabila
a autoritatii tutelare. Alte asemenea acte, cum sunt: instrainarea bunurilor supuse pieirii
sau stricaciunii, precum si a bunurilor devenite nefolositoare pentru minor dupa cum
precizeaza art.144 alin.4 din Codul civil pot fi faicute in mod valabil de catre parinte, fara
incuviintarea prealabila a autoritatii tutelare.

In literatura de specialitate s-a apreciat ci fac parte din categoria actelor de
administrare, si ca deci pentru valabilitatea lor nu este necesara incuviinfarea autoritatii
tutelare, urmatoarele operatiuni frecvent intalnite in practica: reparatiile de intretinere

3 Art. 345 din Codul civil
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si reparatiile radicale efectuate la imobilul proprietatea minorului; primirea de sume de
bani cuvenite minorului: cum ar fi incasarea veniturilor produse de bunurile acestuia,
sau Incasarea unor sume ce se cuvin minorului cu alte titluri decat oala de venituri; plata
datoriilor minorului, in masura In care legea nu considera ca asemenea acte depasesc
limitele dreptului de a administra, cheltuielile referitoare la intretinerea minorului si
administrarea bunurilor sale; introducerea de actiuni in fata instantelor judecatoresti
sau figurarea ca parat In asemenea actiuni, ceea ce presupune ca parintele are puterea
de a pleda singur in numele minorului, adica de a-l reprezenta in justitie, atat ca
reclamant cat si ca parat in orice fel de procese, incheierea pe un termen mai lung de 3
ani a unui bun imobil ce apartine minorului*

Socotim ca ar fi vorba despre reparatii de intretinere, fie ca ar fi vorba de
reparatii radicale, suntem In prezenta unor acte de administratie. Ele sunt menite a
impiedica ruinarea imobilului. Apara deci pe minor de pagubele pe care l-ar putea
incerca. Sunt destinate a permite folosirea bunului. Nu exista un element de
"Instrainare”.

Consideram ca iIn tacerea legii, primirea de sume de bani cuvenite minorului
(plati fata de minor) intra in cadrul actelor de administratie si este supusa, prin urmare,
regimului juridic al actelor de administratie (nereclamand cu alte cuvinte, incuviintarea
prealabilad a autoritatii tutelare). Solutia nu poate face nici o indoiala in privinta incasarii
veniturilor produse de un bun al minorului. Este o manifestare indiscutabila a calitatii de
administrator.Ni se pare, Insa, ca solutia trebuie sa fie aceeasi chiar in cazul incasarii
unor sume ce s-ar cuveni minorului cu alt titlu decat acela de, venituri. incasarea sumei
nu cuprinde, prin ea insasi nici un element de, instrainare. Elementul de instrainare ori
de gravitate ar putea apdrea de-abia cu prilejul intrebuintarii sumelor astfel incasate,
moment, Insa subsecvent. Mai exact, ea nu depaseste dreptul de a administra. O indoiala
s-ar putea naste totusi fata de redactarea art. 149, alin. (1) din Codul civil care dispune:
sumele de bani care intrec nevoile intretinerii minorului si ale administrarii bunurilor
sale, precum si hartiile de valoare, vor fi depuse, pe numele minorului, la o casa de
pastrare de stat, de unde nu vor putea fi ridicate decat cu incuviintarea autoritatii
tutelare. Rezulta din acest text ca primirea de sume de bani cuvenite minorului in cadrul
executdrii obligatiei de restituire ce incumba casei de pastrare in temeiul contractului de
depozit (plata fata de minor) nu este posibila fara incuviintarea autoritatii tutelare. Desi
textul are in vedere un caz special si bine determinat, s-ar putea sustine ca aceasta
trebuie sa fie solutia generala pentru toate primirile de sume de bani (plati fata de
minor) indiferent de izvorul obligatiei ce se executa prin plata. Socotim totusi ca
aplicarea textului este limitata la cazul expres pe care il prevede. Incuviintarea la care se
refera art. 149 alin. (1), nu este, socotim noi, propriu-zis o incuviintare pentru primirea
de sume de bani, ci incuviintarea de care parintele are nevoie pentru ca sumele de bani
apartinand minorului sa poata fi intrebuintate.

Legiuitorul a cerut totusi aceasta incuviintare chiar pentru ridicarea sumelor
dintr-o preocupare de ocrotire a interesului minorului, deoarece sumele gasindu-se
depuse, desigur ca ridicarea lor se face tocmai in vederea intrebuintarii, adica in vederea

* Ibidem, p. 232-237.
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savarsirii unor acte pentru care este nevoie de Incuviintarea prealabila a autoritatii
tutelare. In orice caz, o precizare pe cale de lege ar fi poate utild spre a se evita
eventualele discutii cat priveste intelesul exact al art. 149 alin. (1).

Nici de data aceasta nu credem ca este vorba, in Intelesul Codului civil, despre un
act care, depdseste dreptul de a administra. Din moment ce, prin ipoteza, minorul
datoreaza suma si din moment, ce, pe cale de consecintd, neplata datoriei ar fi de natura
a-1 expune la urmari prejudiciabile, plata datoriei constituie ceea ce s-ar putea numi un
act de bund administrare. Chiar daca, prin raport la actul platii privat izolat, nu am fi In
prezenta unui act de administratie, am fi, ni se pare, in orice caz, In prezenta unui, act de
administrare a patrimoniului, adica a unui, act de dispozitie folositor pentru buna
gestiune a patrimoniului> Este, asadar, sub o forma sau alta, un act care nu, depaseste
dreptul de a administra. Textul se ocupa de anumite plati pentru care are aprobarea
autoritatii tutelare® Inseamn3, deci, credem (nu ca singurul argument dar ca un
argument In plus) ca celelalte plati nu sunt supuse incuviintarii prealabile a autoritatii
tutelare, adica nu sunt considerate ca acte, care depasesc dreptul de a administra.

Nu credem ca s-ar putea contesta parintelui dreptul de a proceda singur la
asemenea cheltuieli sub cuvant ca ele ar depasi, dreptul de a administra. Minorul are
dreptul ca, din veniturile sale, sa i se asigure Intrefinerea si sa se acopere sumele
reclamate de administrarea bunurilor. Satisfacerea acestui drept neputand fi refuzatg,
nu s-ar Intelege pentru ce actul prin care dreptul ar fi satisfacut ar reprezenta un act ce
ar, depasi dreptul de a administra al parintelui, adica ar reprezenta un act care sa nu
poata fi desavarsit decat cu incuviintarea prealabila a autoritatii tutelare.

Determinarea caracterului introducerii actiunilor in faa instantelor judecatoresti
sau a figurarii ca parat in asemenea actiuni constituie o problema mai greu de rezolvat.
In afard de actiunile imobiliare, tutorul avea puterea de a pleda singur in numele
minorului, adica de a-1 reprezenta in justitie atat ca reclamant cat si ca parat, in orice fel
de procese’. Ce va trebui, deci, sa decidem cu privire la Imputernicirile tutorelui. S-ar
putea sustine c3, fata de posibilitatea ca un litigiu dedus in fata instantelor judecatoresti
sa se rezolve in defavoarea minorului, deci cu pierderea, de catre minor, a dreptului fie
asupra unor bunuri mobile, fie asupra unor bunuri imobile, solutia cea mai
corespunzatoare preocupadrii de ocrotire a interesului minorului ar fi de a socoti ca
introducerea unor actiuni in fata instantelor judecatoresti sau figurarea ca parat in astfel
de actiuni, depasesc dreptul de a administra si aceasta fara a deosebi dupa cum bunurile
in litigiu ar fi mobile sau imobile. Nu credem, ins3, ca aceasta solutie ar fi astazi potrivita
ori necesara fata de conditiile schimbate in care justifia populara isi indeplineste
sarcinile sale. Interesul minorului nu trebuie sa fie ocrotit in atare cazuri pe calea
incuviintarii prealabile a autoritatii tutelare. Exista o serie de alte mijloace care, credem
noi fac inutild o asemenea incuviintare. Intr-adevir, nu trebuie s uitim c3, in conceptia
ca si In realitatea sociald, procesul civil a incetat de a fi o simpla, chestiune de drept
privat lasata exclusiv la dispozitia partilor. Rolul activ al judecatorului ca principiu

® Al. Bacaci, C. Hamangiu, V. Dumitrache, op. cit., p. 365.

® Ibidem, p. 366.

’ C. Hamangiu, |. Rosetti-Bilanescu, Al. Baicoianu, op. cit., p. 1224.
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fundamental al procesului civil constituie o garantie puternica in sensul ca instanta va
veghea la apararea eficace a interesului minorului.

Pe de alta parte, posibilitatea larg recunoscuta procurorului prin art.92 Cod proc.
civiLde a participa in procesul civil In dreptul nostru, cadrul legal al participarii
procurorului in procesul civil este determinat in art. 92 C. proc. Civ., care stabilesc
atributiile procurorului In materie civila, constituind totodatd, temeiul determinarii
calitafii in care participa Ministerul Public la activitatea. In prezent, cadrul legal al
participarii procurorului la activitatea judiciara este reglementat in art. 131 alin. 1 din
Constitutie, ,in activitatea judiciara, Ministerul Public reprezinta interesele generale ale
societatii si apara ordinea de drept, precum si drepturile si libertatile cetatenilor”.
Exercitarea actiunii civile potrivit art. 92 si urm. C. proc. civ potrivit careia "Ministerul
Public poate porni actiune civila ori de cate ori este necesar pentru apararea drepturilor
si intereselor legitime ale minorilor, ale persoanelor puse sub interdictie si ale
disparutilor, precum si in alte cazuri expres prevazute de lege Cu privire la participarea
obligatorie a procurorului In procesul civil, regasim aceasta situatie in urmatoarele
cazuri: - punerea sub interdictie si ridicarea interdictiei (art. 33 si 35 din Decretul nr.
32/1954); - declararea disparitiei si a mortii pe cale judecatoreasca (art. 36-40 din
Decretul nr. 32/1954); - anularea hotararii declarative a mortii (art. 42 din Decretul nr.
32/1954); - rezolvarea cererii de Inregistrare tardiva a nasterii, precum si judecarea
cererilor cu privire la anularea, modificarea, rectificarea sau completarea actelor de
stare civila si a mentiunilor Inscrise pe acestea (art. 21 alin. 2 si art. 57 alin. 2 din Legea
nr. 119/1996 cu privire la actele de stare civild); - In materia Incuviintarii, anularii si
desfacerii adoptiei (art. 63 alin. 1 din Legea 273/2004 privind regimul juridic al
adoptiei); - declararea judecatoreasca a abandonului de copii (art. 74 alin. 4 coroborat
cu art. 63 alin. 1 din Legea 273/2004); - solutionarea cauzelor avand ca obiect stabilirea
masurilor de protectie speciala a copilului (art. 125 alin.1 din Legea 272/2004 privind
protectia si promovarea drepturilor copilului); - procedura de control a averii
demnitarilor, magistratilor, functionarilor publici si a unor persoane cu functii de
conducere (art 16 alin. 1 din Legea 115/1996); - solutionarea cererii de expropriere (art.
23 alin. 1 din Legea 33/1994 privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica); -
judecarea recursului in interesul legii. In toate situatiile in care legea prevede
obligativitatea participarii procurorului la judecata pricinii civile, aceasta obligatie
persista si pentru caile de atac ce se exercita in procesul respectiv.

Posibilitatea procurorului de a interveni In calitatea sa de organ de
supraveghere a legalitatii, in orice proces civil, constituie cat priveste ocrotirea
minorului, un mijloc de o deosebiti insemnitate. in sfarsit Codul de procedura civild
prin dispozitiile art.509 prevede, printre cazurile de revizuire a hotararilor
judecatoresti la pct. 7, si pe acela in care,statul ori alte personae de drept public ,minorii
si cei pusi sub interdictie nu au fost aparati deloc sau au fost aparati cu viclenie de cei
insarcinati sa-i apere. Coroborat cu toate celelalte dispozitii la care ne-am referit, este un
text a carui utilitate e manifestata. Exista, prin urmare, in legislatia noastra actuala
suficiente garantii de ordin procesual care, dupa parerea noastra, conduc fara a se
primejdui in nici un fel interesul minorului, la solutia de a se considera ca introducerea
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actiunilor in fata instanfelor judecatoresti sau figurarea ca parat in asemenea actiuni
sunt acte ce nu depdsesc dreptul de a administra si ca atare, acte ce nu reclama
incuviintarea prealabila a autoritatii tutelare. De altfel o incuviintare prealabila pentru
introducerea actiunii in justitie nu ar avea nici o eficacitate cat priveste ocrotirea
minorului daca nu ar functiona celelalte mijloace procesuale pe care le-am amintit mai
sus si care, in cursul desfasurarii procesului iar nu la pornirea lui, asigura o reala
aparare a interesului minorului®

Darea in locatiune de catre parinte, pe mai mult de 3 ani, a unui bun imobil al
minorului ne apare ca un act ce, depaseste dreptul de administrare. Desigur ca pentru
darea in locatiune a unui bun mobil sau pentru darea in locatiune a unui bun mobil pe o
durata pana la 3 ani nu poate fi nici o indoiala. De aceea, nici nu ne-am ocupat in mod
special de asemenea locatiune. Suntem in prezenta unor acte de administratie. Daca insa,
inchirierea unui bun imobil se face pe mai mult de 3 ani, in acest caz este vorba despre
un act de dispozitie..

De asemenea s-a considerat ca depasesc limitele dreptului de administrare si pot
fi facute in mod valabil de catre parinte numai cu fncuviintarea autoritatii tutelare
urmatoarele acte: acceptarea unei mosteniri, intrebuintarea sumelor de bani apartinand
minorului, imprumutul contractat in numele minorului.

Ocupandu-se de dreptul minorului cu capacitatea de exercifiu restransa de a
savarsi singur actele reprezentand acceptarea unei mosteniri, prof. Dr. Traian R. Ionascu
scrie: In cadrul notiunii de administrare a patrimoniului (minorului), s-ar putea sustine
ca Intrucat potrivit dispozitiilor art. 19 al Decretului nr. 32/1954 acceptarea mostenirii
cuvenite unui minor, indiferent de varsta, va fi socotitd Intotdeauna ca facuta sub
beneficiu de inventar iar conform art. 3 din Decretul nr. 40 din 22 ianuarie 1953 privitor
la procedura succesorala notariald, notarul procedeaza la cererea oricarui interesat, sau
chiar din oficiu, la Intocmirea inventarului succesiunii, minorul cu capacitate restransa
ar putea, personal si fara nici o incuviintare, face valabil acceptarea expresa a mostenirii
la care este chemat. Caci, printr-o asemenea acceptare el nu si-ar diminua patrimoniul
sau, deoarece, fiind socotita imperativ ca facuta sub beneficiu de inventar, iar inventarul
intocmit impiedicand confuziunea, si in fapt intre bunurile succesorale si cele proprii ale
minorului; el nu va fi obligat sa plateasca sarcinile si datoriile mostenirii decat in limitele
valorii bunurilor mostenite. Acelasi minor insa nu ar putea fara prealabila incuviintare
accepta tacit mostenirea pentru care nu s-a intocmit inca inventar, in cadrul procedurii
succesorale; aceasta, Intrucat ar exista riscul ca, din pricina confuziei ce s-ar putea ivi in
fapt intre bunurile sale si cele succesorale, el sa se vada obligat la plata pasivului
succesoral peste limitele valorii exacte a activului ei. Dar, chiar acceptarea expresa, sub
beneficiu de inventar, a mostenirii obligdind pe mostenitorul acceptant la raportul
donatiilor ce a primit de la defunct nu s-ar putea face de minor fara incuviintare,
deoarece este posibil ca, daca donatiile depasesc valoarea partii din succesiunea la care
e chemat, minorul sa aiba interes de a nu fi obligat sa raporteze aceste donatii, si deci, sa
renunte la mostenire; renuntare pe care, insa, nu o va putea face decat cu incuviintarea

8 Prof. Dr. Traian R. Ionascu, Capaciatea de exercitiu a drepturilor civile si ocrotirea, sub aspect patrimonial a
lipsei si a restrangerii acestei capacitati, nr. 5, p. 34.
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prealabild a parintilor sau tutorelui, precum si cu aceea a autoritatii tutelare. Concluzia
este: asadar, intrucat acceptarea mostenirii, in atare ipoteza, ar fi potrivnica intereselor
minorului, iata pentru ce aceasta acceptare nu poate fi facuta de cel cu capacitatea
restransa, fara incuviintare®

Ceea ce se arata pentru minorul cu capacitatea de exercitiu restransa este valabil
si pentru minorul lipsit de capacitatea de exercitiu, minor pentru care mostenirea este
acceptata de catre pdrinte acceptarea unei mosteniri nu s-ar putea face decat cu
incuviintarea autoritatii tutelare. Este un act care, depaseste dreptul de a administra.

Intrebuintarea sumelor de bani apartindnd minorului ni se pare ci trebuie si fie
privita ca un act dintre acelea, care depasesc dreptul de a administra. Este vorba, intr-
adevar, despre bunuri care, printr-o gresita intrebuintare, s-ar putea pierde. Interesul
minorului este amenintat. E, prin urmare, nevoie de aceea masura speciala de ocrotire
pe care o reprezinta incuviintarea prealabila a autoritatii tutelare. Socotim ca dispozitiile
art. 145 din Codul civil nu pot fi invocate in sprijinul unei concluzii diferite. Intr-adevir
acest text ocupandu-se de vanzarea bunurilor minorului, prevede ca autoritatea tutelara
poate indica tutorelui (parintelui) modul in care sa intrebuinteze sumele de bani
obtinute. Este vorba despre o facultate recunoscuta autoritatii tutelare. Aceasta o poate
folosi sau nu. Dar in cazul in care autoritatea tutelara nu ar uza de aceasta facultate si nu
ar da indicatii in privinta modului de intrebuintare a sumelor de bani obtinute prin
vanzare, nu inseamna ca parintele ar putea proceda, singur la intrebuintarea sumelor. O
atare concluzie este, ni se pare, exclusa fata de dispozitiile art. 149 alin.(1) care impun
tutorelui (parintelui) obligatia de a depune la o casa de pastrare de stat sumele de bani
ce Intrec nevoile Intretinerii minorului si ale administrarii bunurilor sale. Iar sumele de
bani astfel depuse nu vor putea fi ridicate decat cu incuviinfarea autoritatii tutelare.
Aceasta este, dupa parerea noastra, pentru intrebuintarea sumelor de bani apartinand
minorului, interpretarea ce trebuie data dispozitiilor Codului civil, interpretare, in
concordanta cu preocuparea de ocrotire a interesului minorului.

Socotim ca solutia la care ne-am oprit este confirmata si de noua reglementare
privitoare la depunerile facute pe numele minorului la C.E.C., reglementare intervenita
prin Decretul nr. 371 din 19 august 1958, privind organizarea si functionarea C.E.C. si
prin statutul C.E.C. ce face parte integranti din acest decret. Intr-adevir, potrivit art. 18
din statut: Sumele depuse de parinti sau de tutori pe numele minorilor se restituie de
catre C.E.C. a Romaniei, astfel: pana cand minorul Implineste varsta de 14 ani, parintelui
sau tutorelui; dupa ce a implinit varsta de 14 ani, minorul insusi cu acordul parintelui
sau al tutorelui (alin. 1). Sumele depuse de alte persoane pe numele minorului pot fi
ridicate de parintele sau tutorele acestuia, in masura In care restituirea nu este
impiedicata de o eventualad conditie stabilita de depunator la efectuarea depunerii alin.
(2). Minorul care a Implinit varsta de 14 ani si care a facut depuneri pe numele sau,
poate retrage personal orice suma, daca se intretine el insusi.

Textul reprodus mai sus se deosebeste de art. 19 din Decretul nr.3 87 din 7
octombrie 1949, pentru organizarea, functionarea si administrarea Casei de Economii si
Consemnatiuni (decret abrogat prin decretul nr. 371/1958). in conformitate cu art. 19

° Ibidem, p. 45.
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din Decretul nr. 387/1949 pentru a se dispune de depunerile ficute pe numele
minorului, pe librete de economii, nu se cerea, prezentarea autorizatiilor speciale din
partea organelor de tutela. Rezulta deci ca prin nementinerea ultimului alineat al art. 19
din Decretul nr. 387/1949 in situatiile prevazute de art. 18 alin. 1 lit. a si b si alin. 2 (din
Decretul nr.371/1958) iIncuviintarea autoritatii tutelare va fi necesara. Cat priveste
situatia prevazuta in ultimul alineat al art. 18, minorul va putea retrage personal sumele
depuse, In conditiile prevazute de text, fara a fi necesara incuviinfarea autoritatii
tutelare (tocmai fiindca se face vorbire despre o retragere savarsita personal), de data
aceasta, aflandu-se In prezenta unei dispozitii derogatorii instituita de lege, pentru a
incuraja depunerile la C.E.C.

Printre actele, care depasesc dreptul de a administra trebuie socotit, credem si
imprumutul contractat in numele minorului. E vorba intr-adevar, despre un act care
poate avea repercursiuni prejudiciabile asupra patrimoniului minorului. Interesul
minorului poate fi primejduit prin contractarea de Imprumuturi. E, deci, nevoie de
interventia autoritatii tutelare care, pe calea Incuviintarii prealabile, sa fie in masura a-si
exercita atributiile de ocrotirea interesului minoruluil® O indoiala s-ar putea naste,
totusi, fatd de redactarea art. 346, alin. (2) din Codul civil care prevede necesitatea
prealabilei incuviintari a autoritatii tutelare, printre alte cazuri, si In cazul in care este
vorba despre, Instrainarea ori gajarea bunurilor minorului. De aici, printr-un argument
prea contrariu, s-ar putea trage concluzia ca imprumuturile negarantate cu gaj nu ar fi
acte pentru care parintele trebuie sa ceara incuviintarea prealabila a autoritatii tutelare.

Prin urmare, singura solutie conforma cu interesul minorului, ramane, credem,
aceea de a considera imprumutul contractat In numele minorului ca un act care
depaseste dreptul de a administra si deci, supus prealabilei incuviintari a autoritatii
tutelare.

in sistemul Codului civil, parintelui 1i este interzisa incheierea anumitor acte
juridice, si anume: actele de natura sa pericliteze interesele minorului, precum si actele
considerate de lege deosebit de pagubitoare, sau de grave pentru minor. Nu pot fi
incheiate acte juridice valabile intre parinti, rude in linie dreapta ori fratii si surorile
parintilor, pe de o parte, si minor pe de alta parte. De asemenea, parintele nu poate in
numele minorului savarsi anumite acte juridice, ca si savarsirea unor asemenea, sa faca
donatii si nici sa garanteze obligatia altuia. Nerespectarea de parinte a interdictiei de a
savarsi asemenea acte fara incuviintarea prealabila a autoritatii tutelare (atunci cand
legea conditioneaza posibilitatea savarsirii lor de o astfel de incuviintare) este
sanctionata dupa cum rezulta din art. 144 alin.3 Codul civil cu anulabilitatea acelor acte.
Este vorba deci de o nulitate relativa ce are ca finalitate protejarea intereselor
minorului. Tocmai de aceea ea va putea fi invocata de catre minor dupa implinirea
varstei de 18 ani, precum si de autoritatea tutelara si procuror pana cand minorul
implineste varsta de 18 ani.

In cazul minorului care a implinit virsta de 14 ani, indatorirea parintelui
referitoare la administrarea bunurilor acestuia prezinta unele aspecte deosebite.
Potrivit art. 146 alin. (1) din Codul civil, minorul care a implinit varsta de 14 ani incheie

10 Alexandru Bacaci, op.cit., p. 346.
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acte juridice cu incuviintarea prealabilad a tutorelui. Prin alin. 2 al art.146 Codul civil se
stabileste ca In cazul in care minorul incheie acte din categoria acelora pe care tutorele
nu le poate savarsi decat cu incuviintarea autoritatii tutelare, va fi necesara si prealabila
incuviintarea acestuia. In fine, alin. (3) al aceluiasi text dispune ca minorul nu poate si
faca, nici chiar cu Incuviintare donatii si nici sa garanteze obligatia altuia. Actele
savarsite cu Incalcarea dispozitiilor art. 146 alin. (1), (2) si (3) sunt anulabile. Sectia
civila a Tribunalului Suprem a decis intr-o speta ca, desi un asemenea minor are
capacitate de exercifiu restransa, pe baza caruia Isi exercita singur drepturile si Isi
indeplineste obligatiile numai cu Incuviinfarea prealabila a parintiilor sau tutorelui; el
poate totusi sa faca singur, fara aceasta incuviintare, acte de conservare precum si acte
de administrare patrimoniald, dar numai in masura in care acestea nu-i produc o
leziunell. Art. 162 alin. (2) din Codul civil instituie raspunderea tutorelui pentru
paguba pricinuitd minorului prin culpa sa cu ocazia administrarii bunurilor acestuia.
Acest principiu este aplicabil si in raporturile dintre minor si parinte. Raspunderea
parintelui decurge deci din lege, este delictuala si, ca urmare, i sunt aplicabile regulile
specifice raspunderii delictuale.

In afara indatoririi de administrare, parintele mai are si alte indatoriri,
referitoare la bunurile copilului minor, dintre care mentionam: Intocmirea inventarului,
in cazul in care copilul are si alte bunuri decat cele de uz personal; sa ceara autoritatii
tutelare stabilirea sumei necesare anual pentru intretinerea minorului si pentru
administrarea bunurilor lui sa depuna unele dintre sumele de bani ale minorului,
precum si hartiile de valoare apartinand acestuia la o casa de pastrare de stat, totodata
sa prezinte dari de seama anuale si o dare de seama generala la incetarea ocrotirii
parintesti.

Toate aceste obligatii revin si tutorelui, ele nu prezinta aspecte specifice cu
referire la parinte.

3. Dreptul si indatorirea parintilor de a-1 reprezenta pe minor in actele
civile sau de a-i incuviinta actele juridice

Reprezentarea este procedeul tehnico-juridic prin care o persoanda numita
reprezentant incheie un act juridic in numele si pe seama altei persoane numita
reprezentat astfel incat efectele actului se produc direct si nemijlocit in persoana
reprezentatuluilz

Reprezentantul minorului lipsit de capacitatea de exercifiu constituie un caz de
reprezentare legala, fiind reglementata de Codul civil, care arata ca, pana cand minorul
implineste varsta de 14 ani, parintii sunt indreptatiti si tot odata obligati sa 1l reprezinte
in actele civile.

Pana la implinirea varstei de 14 ani, minorul fiind lipsit de capacitate de exercitiu,
va fi reprezentat in actele civile de parintii sai. Dupa implinirea varstei de 14 ani si pana
la dobandirea capacitatii depline de exercitiu el 1si exercita singur drepturile si
obligatiile, insa cu incuviintarea prealabila a parintilor. Totusi, doctrina si jurisprudenta

! Turianu Corneliu, Culegere de practica judiciard. Dreptul familiei, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 137.
2T, Pop, Drept civil romdn. Teoria generala, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1993, p. 175.
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recunosc celor lipsiti de capacitate juridica posibilitatea de a incheia valabil anumite acte
juridice care prin specificul lor nu cauzeaza acestora nicio vatamare, niciun fel de
prejudiciu. Astfel sunt: acte de conservare a patrimoniului care au ca scop pastrarea
unui drept pe cale de a se pierde si care comporta cheltuieli reduse in raport de valoarea
dreptului ce se conserva. Intrucat asemenea acte au ca finalitate evitarea pierderii unui
drept subiectiv civil, ele vor putea fi incheiate valabil de catre minorul lipsit de
capacitate de exercitiu, intrucat astfel de acte profita minorului ca titular al dreptului
subiectiv respectiv. Si acte marunte, de mica importanta, care se incheie aproape zilnic,
pentru nevoi obisnuite. Faptul ca minorul lipsit de capacitate de exercitiu poate incheia
valabil, personal si singur, acte juridice patrimoniale marunte se justificA nu prin
existenfa unui mandat tacit din partea reprezentantului legal ci prin caracterul unor
astfel de acte, prin natura lor, prin faptul ca ele nu pot sa aduca atingere intereselor
autorului lor!?

Alaturi de aceste acte juridice patrimoniale, minorul lipsit de capacitate de
exercitiu poate sa-si manifeste vointa in fata instantei, fara a fi necesara reprezentarea
sa legala in situatiile in care se urmareste:

- Incredintarea sa la desfacerea casatoriei, art. 396 alin. (1) Codul civil revazand
ca, pentru a hotar{ caruia dintre parinti 1i vor fi Incredintati copiii, instanta 1i va asculta
pe parinti, autoritatea tutelara si pe copil daca acesta a implinit varsta de 10 ani.

- determinarea domiciliului legal al minorului. Ca regula, art. 496 alin. (1) Codul
civil stabileste ca minorul locuieste la parintii sai, Insa exista si situatii cand parintii nu
locuiesc impreuna, caz in care alineatul 2 al aceluiasi articol le da acestora posibilitatea
de a decide de comun acord la care dintre ei va locui copilul. In ipoteza in care parintii
nu se Inteleg In acest sens, art. 496 alin. (3) prevede ca va decide instantad judecatoreasca
tinand seama de interesele copilului, care va fi ascultat daca a implinit varsta de 10 ani.

- inapoierea copilului de la orice persoana care il tine fara drept. Parintii au
dreptul sa ceara Inapoierea copilului de la orice persoana care il {ine fara drept conform
art. 495 alin. (1) Codul civil. O astfel de cerere va putea fi respinsa de catre instanta daca
inapoierea este contrara intereselor copilului, acesta urmand sa fie ascultata daca a
implinit varsta de 10 ani.

- incuviintarea adoptiei. In conformitate cu prevederile art. 17 alin. (1) din Legea
nr. 273/2004 privind regimul juridic al adoptiei, la adoptie trebuie sa consimta si copilul
care a implinit varsta de 10 ani, acesta exprimandu-si consimfamantul in fata instantei
judecatoresti In faza incuviintarii adoptiei.

Aceste prevederi referitoare la ascultarea minorului care a implinit varsta de 10
ani trebuie corelate cu cele ale art. 24 din Legea nr. 272/2004 care consacra dreptul
copilului capabil de discernamant de a-si exprima liber opinia asupra oricarei probleme
care 1l priveste, precum si dreptul copilului de a fi ascultat in orice procedura juridica
sau administrativa care 1l priveste. Legiuitorul precizeaza in art. 24 alin. (2) din lege ca
ascultarea copilului care a implinit varsta de 10 ani este obligatorie aratand totodata ca
si copilul care a implinit varsta de 10 ani poate fi ascultat daca autoritatea competenta
apreciaza ca audierea lui este necesara pentru solutionarea cauzei.

3 Al. Bacaci, V. Dumitrache, C. Hageanu, op. cit., p. 369.
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Tot fara a avea nevoie de reprezentare, minorul lipsit de capacitate de exercitiu
va putea sa faca valabil, daca are discernamant, recunoasterea de paternitate sau, dupa
caz, de maternitate, recunoasterea fiind un act personal nesusceptibil de a fi efectuat de
reprezentantul legal. In plus, in baza prevederilor art. 425 alin. (1) Codul civil, minora cu
varsta sub 14 ani care a dat nastere unui copil va putea sa introduca in numele acestuia
actiunea in stabilirea paternitatii din afara casatoriei, intrucat legiuitorul arata in acest
text de lege ca actiunea In stabilirea paternitatii din afara casatoriei apartine copilului si
se porneste In numele sdau de catre mama3, chiar daca este minor3, fara a face distinctie
intre minora lipsita de capacitate de exercitiu si cea cu capacitate de exercitiu restransa,
in ipoteza In care mama se afla in imposibilitatea de a-si manifesta vointa, dreptul la
actiunea in stabilirea paternitatii va fi exercitat in numele copilului cu varsta sub 14 ani
de catre reprezentantul sau legal.

In cazul in care apar interese contradictorii intre parinti si copilul minor, la fel ca
in cazul contrarietdtii de interese intre tutore si minorul aflat sub tutela, autoritatea
tutelara va numi un curator care sa-1 reprezinte sau, dupa caz sa il asiste pe minor in
actele sale juridice. Referitor la exercitarea drepturilor procesuale ale minorului cu
capacitate restransa de exercitiu, practica judiciara a stabilit ca minorul trebuie sa
figureze personal la judecarea cauzelor civile, parintii sau tutorele asistandu-l pe
parcursul procesului, nefiind suficienta doar Incuviintarea prealabila a acestora.

Dreptul de reprezentare sau Incuviintarea actelor copilului minor se exercita de
ambii parinti daca acestia sunt in viata si in deplinataatea drepturilor si indatoririlor
parintesti.

4 Durata ocrotirii parintesti

Ocrotirea parinteasca se acorda copiilor pe tot timpul minoritatii conform art.
484 din Codul civil. Ocrotirea parinteasca inceteaza In privinta minorului care se
casatoreste, deoarece acesta dobandeste capacitatea deplind de exercitiul4. Aceasta
situatie se poate intdmpla in cazul familiilor, care potrivit art. 272 alin. 2 din Codul civil,
au dreptul sa se casatoreasca de la implinirea varstei de 16 ani. Prin urmare ocrotirea
parinteasca presupune ca persoana nu a implinit 18 ani si nu are capacitatea deplina de
exercitiu.

In reglementarea dati de Codul civil, ocrotirea parinteasci incepe in mod firesc la
nasterea copiluluil® si se exercita pe tot timpul minoritatii, pana la majorat, deci pe toata
durata de timp in care acesta este considerat de lege ca fiind lipsit de capacitate deplina
de exercifiu. Chiar daca minorul este pus sub interdictie, potrivit art. 176 din Codul civil,
el ramane sub ocrotirea parintilor pana la majorat, fara a i se numi un tutore.

Capacitatea de exercitiu astfel obtinuta nu se pierde in cazul desfacerii casatoriei
prin divort sau al incetarii ei prin deces, neexistand o prevedere in acest sens, spre
deosebire de cazul nulitatii absolute sau relative a casatoriei. Astfel, daca nulitatea
absoluta sau relativa a casatoriei intervine mai Inainte ca unul dintre soti sa fi implinit
varsta de 18 ani, solutia este diferita, dupa cum acesta a fost de buna sau de rea-credinta

¥ Codul civil — Art.39, alin. (1)
15 |egea nr.272/2004 - Art. 4, lit. )
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la incheierea cisitoriei. In privinta sotului care nu a implinit varsta de 18 ani si a fost de
buna-credinta la incheierea casatoriei, punctul de plecare in intelegerea acestei situatii il
constituie dispozitiile art. 304 alin. (1) din Codul civil, potrivit carora "soful care a fost
de buna-credintd la Incheierea casatoriei declarata nula sau anulata, pastreaza pana la
data cand hotdrarea instantei judecatoresti ramane definitiva, situatia unui sof dintr-o
casatorie valabila”.

In cel de-al doilea caz reaua-credinti a sotului care nu a implinit varsta de 18 ani,
nulitatea sau anularea casatoriei produce efecte pentru trecut in ceea ce-l priveste pe
sotul In cauza. Acel sof nu poate beneficia de dispozitiile art. 39, alin. (1) din Cocul civil
si, prin urmare, nu are capacitate deplina de exercitiu, caci se considera ca nu a fost
cisatorit si nu a avut aceastd capacitate nici in trecut. in privinta sotului minor de rea-
credintd, ca urmare a pierderii capacitatii depline de exercitiu, ocrotirea parinteasca va
reincepe sa fie exercitata si va Inceta la data ajungerii la majorat sau la data Incheierii cu
respectarea exigentelor legale a unei noi casatorii.

O alta situatie care influenteaza durata ocrotirii parintesti este aceea in care
casatoria, desi Incheiata cu incalcarea dispozitiilor privitoare la varsta legald, nu va mai
putea fi declarata nula sau anulatd, intrucat sotia a dat nastere unui copil sau a ramas
insarcinati. Intr-o asemenea situatie, conform dispozitiilor art. 294, alin. (2) din Codul
civil, casatoria se mentine, iar sotia minora casatorita isi pastreaza capacitatea deplina
de exercitiu si, in consecintd, nu mai este supusa ocrotirii parintesti.

5.Persoanele carora le revin drepturile si indatoririle parintesti

Ambii parinti au aceleasi drepturi si indatoriri fatd de copiii lor minori!6 In
aceasta dispozitie legala se reflecta, deci principiul potrivit caruia In exercitarea
drepturilor fati de copii, barbatul si femeia au drepturi egale. In consecints, toate
masurile privitoare la persoana si bunurile copilului minor, trebuie sa fie luate de comun
acord. In caz de neintelegere cu privire la exercitarea drepturilor sau indeplinirea
indatoririlor fata de copil, autoritatea tutelara dupa ce-i va asculta pe parinti va hotari
potrivit cu interesul acestuia.

Daca unul din parinti este decedat, decazut din drepturile parintesti, pus sub
interdictie, sau din orice alta imprejurare, se afla in neputinta de a-si manifesta vointa,
celalalt parinte va exercita singur aceste drepturi. Aceiasi solutie se impune in cazul in
care unul din parinti este declarat mort prin hotarare judecatoreascal’- Dar cu toate ca
legea se refera la situatia in care unul din parinti se afla In neputinta de a-si manifesta
vointa, credem ca necesitatea de a ocroti pe minor in aceleasi conditii trebuie admisa si
in caz de disparitie a parintelui, sau daca nu rezulta dintr-o hotarare judecatoreasca, fara
ca exercitarea drepturilor parintesti de catre celdlalt parinte sa fie conditionata de
trecerea unui an de la data disparitiei ori de la constatarea ei pe cale judecatoreasca.

De asemenea, desi ambii parinti au aceleasi drepturi si indatoriri fata de copiii lor
minori, totusi In ipoteza In care casatoria a fost declarata nulda pentru alt motiv decat
minoritatea, iar mama este minora la data nulitatii, drepturile si indatoririle parintesti

16 Codul civil — Art.483, alin. (3)
YCodul civil — Art. 507
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vor reveni numai unuia dintre parin{i, deoarece prin declararea nulitatii casatoriei,
mama avand capacitatea de exercitiu restransa pentru ca nu indeplinise varsta de 18
ani, nu va putea sa exercite drepturile si indatoririle parintesti cu privire la bunurile
copilului. Aceste drepturi si Indatoriri vor fi exercitate de parintele care are capacitatea
deplina de exercitiu, adica de tata, iar mama care a Implinit varsta de 14 ani, va avea in
cadrul ocrotirii parintesti numai drepturile referitoare la persoana copilului.
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