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Abstract: The article reveals one of the most important moment for the entire inter-war external
politics of Romania, the essay of entering in a full-power Danubian Confederation and to create a
regional alliance, named "Little Entente”, with Yugoslavia and Czech Republic against revisionism.
All the actions took place between 1920 and 1933. The project of the Danube Confederation was
inapplicable due to the issues between the great powers and due to reserves had by Romanian
government which would to avoid a new "Austria--Hungary” revival on Danube issues. The article
presents also, opinions belonging to the main historians who analyzed this important issue of the
inter-war period.
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L Introducere

La finalul Primului Razboi Mondial, au cazut marile imperii ale secolului al XIX-lea:
Germania, Austro-Ungaria, Imperiul Otoman, Imperiul Rus. Acesta din urma se
metamorfoza sub forma Uniunii Sovietice si va reveni in forta la jumatatea deceniului al
patrulea al secolului XX. Singurl imperiu ramas, Imperiul Britanic incepea sa fie contrat
treptat treptat de catre Statele Unite ale Americii care se vor implica tot mai mult in
Europa.

Romania devenise Romania Mare, dar fusese dezavantajata la Conferintele de Pace
de la Paris, fiindca nu primise procentul din despagubiri la care se astepta, Marile Puteri
afirmand ca reintregirea teritoriala nu era doar un ideal national ci si un castig
economic, mostenind infrastructura Austro-Ungariei si a Rusiei, dupa Marea Unire.

Romania, Cehoslovacia, Regatul Sarbo-Croato-Sloven (Iugoslavia), Polonia, Austria,
Ungaria, Bulgaria erau state independente, pe principii nationale, unitare, centralizate
sau pe baze federative, care fie se intregisera teritorial, fie se formasera pe ruinele
imperiilor defuncte ale Europei.

Ungaria, Polonia, Bulgaria vor emite pretentii revizioniste, pe fondul ascensiunii
extremei drepte In Europa Centrald si de Vest, ceea ce Romania, Ceholslovacia,
lugoslavia, alaturi de Grecia si Albania (stat aparut in 1912 pe un mic teritoriu din
Balcanii de Vest) nu isi permiteau sa accepte. Dupa 1925, intre Germania (Republica de
la Weimar) si URSS (intemeiata in 1922, pe ruinele Rusiei Tariste) a inceput o apropiere,
prin care cele doua state se ajutau reciproc pentru a se Inarma si a se intari economic, pe
ascuns, contra reglementarilor Pacii de la Paris-Versailles.
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Franta, ca principala forta victorioasa isi dorea sa castige influenta geopolitica si
economica n noul vid geopolitic creat in Europa Centrald si de Sud-Est, ca urmare a
prabusirii Austro-Ungariei, fiindca intelegea cd, mai devreme sau mai tarziu, URSS va
incepe extinderea, fiind interesata sa se apropie de Germania, chiar daca mai tarziu, in
aceste state vor exista regimuri profund antagonice, comunismul si nazismul.

[talia, considerandu-se neindreptatita fiindca nu obtinuse ce dorise pe coasta
dalmata si pe cea slovenda va incepe sa se apropie de puterile revizioniste, Benito
Mussolini instaurand puterea fascista in octombrie 1922, dupa celebrul "Mars asupra
Romei”, cand regele Italiei i-a dat postul de prim-ministru, pe care Mussolini l-a
transformat in acela de "duce al Italiei”, amintind de vechea putere militara a Romei
Antice.

Asadar, amenintata de spectrul revizionismului, Roméania a cdutat sa se alieze cu
state vecine interesate de securitatea comuna. Bulgaria, Ungaria si chiar Polonia erau
state cu potential revizionist, la care se adaugau si Germania si URSS.

IL. Crearea "Micii Intelegeri”

Primul pas facut in realizarea acestei aliante a fost la 14 august 1920, cand s-a
incheiat Conventia de Alianta intre Cehoslovacia si Regatul Sarbo-Croato-Sloven
(denumit ulterior Iugoslavia).

Desi Take lonescu, ministrul roman de externe si-ar fi dorit o alianta si cu Grecia
si cu Polonia, lucru dorit si de iugoslavi, Cehoslovacia avea un diferend teritorial cu
Polonia (Polonia sustinea ca teritoriul Teschen, aflat in granitele Cehoslovaciei i
apartinea, neezitand sa-1 ocupe, dupa Conferinta de la Munchen din septembrie 1938,
care a dus la inceputul fragmentarii Cehoslovaciei). Totusi, la 3martie 1921, Romania si
Polonia au semnat o alianta defensiva si o conventie militara, care nu se vor integra in
ceea ce se va humi "Mica Intelegere”.

Data de 23 aprilie 1921 reprezinta momentul istoric fundamental in care s-a
semnat "Conventia de aliantd defensivd intre Romdnia si Cehoslovacia”, alianta
fundamentati pe principiulu autodeterminarii. In textul documentului, se preciza :
Jferm hotdrdti de a mentine pacea, cdstigatd cu pretul atdtor sacrificii si prevdzutd in
Pactul Societatii Natiunilor, si ordinea stabilitd prin tratatul incheiat la Trianon la 4 iulie
1920 intre puterile aliate si asociate de o parte si Ungaria de cealaltd parte...”!

in data de 7 iunie 1921, Romania incheia cu Regatul sarbo-croato-sloven o alianta
bazata pe aceleasi principii.2 Era practic o alianta cu scop declarat defensiv si
antirevizionist a trei state independente din Europa Centrala si de Sud-Est, o veritabila
punte de legatura Intre Centrul Europei, occidentalizat cultural si Balcanii atat de
framantati inca dela Inceputul secolului al XIX-lea3.

Lxxx Conventiune de aliantd defensiva intre Regatul Romdniei si Republica Ceholslovacd, semnati la Bucuresti,
23 aprilie 1921, de catre Take Ionescu din partea Romaniei si Ferdinand Veverka din partea Cehoslovaciei.
% Conventiune de aliantd defensivd intre Regatul Romdniei si Regatul sdrbo-croato-sloven, semnati la 7 iunie
1921, de Take Ionescu din partea Romaniei si N. Pasic, din partea Regatului sdrbo-croato-sloven in Monitorul
Oficial, din 10 iulie 1921, p. 2881.
® Eliza Campus, Mica Infelegere (editia a II-a), Editura Academiei Roméane, Bucuresti, 1997, p.9-15.
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In cadrul conferintei de la Ioachymow desfasurate in anul 1927, cei trei membri
ai aliantei au cazut de acord asupra elaborarii unui plan economic comun. Romania,
Cehoslovacia si Iugoslavia Isi pastrau suveranitatea, dar urmau sa fie gandite actiuni
economice de echilibrare q aliantei, a carei principalda directie fusese cea politica si
diplomatica. Cu aceasta ocazie, au fost semnate tratate economice bilaterale.

Cooperarea economica in cadrul "Micii Intelegeri” a fost consolidati in anul 1933
prin crearea Consiliului Economic al Micii Intelegeri. Semnatarii doreau introducerea
unor tarife preferentialein relatiile trilaterale, introducerea si operationalizarea unui
sistem de contingentare, cooperarea masivaa In ceea ce priveau investitiile In industrie
si agriculturd, crearea unor camere de comert mixte, unificarea tarifului perceput la
transportul de marfuri pe caile ferate, conclucrarea in actiuni vizand domenii noi, de
nisa, precum navigatia aeriana si maritima. Membrii alianeti doreau circulatia rapida a
bunurilor, serviciilor si chiar a armamentului.

Cehoslovacia a propus formarea unui asa-numit cartel industrial care sa
concureze cu marile carteluri internationale. Romania acorda Cehoslovaciei zona libera
de tip "porto-franco” la Galati. Semnatarii s-au angajat sa ia masuri de usurare si
modernizare navigatiei pe Dundre, a transporturilor feroviare, aeriene, si a
comunicatiilor postale, telefonice, telegrafice si radiofonice.

In privinta colaboririi in chestiunile militare, cele trei state au pus la punct un
plan detaliat bazat pe mobilizarea economica si industriala in cazul unui eventual razboi.
Ansamblul acestor masuri a produs iritare la Berlin si la Roma, fiindca Germania si Italia
considerau "Mica Intelegere” ca initator al unei evidente politici agresive.

III.  Incercarea instituirii "Confederatiei Dunirene”

Confederatia Dunareana (Blocul danubian) a fost un proiect politic care a fost luat
in discutie, imediat dupa incheierea Conferintelor de Pace de la Paris. Austro-Ungaria,
Germania se parbusisera ca Imperii, Imperiul Otoman devenise republica si, cu exceptia
unei parti din Tracia Rasariteand, nu mai avea niciun teritoriu european. Confederatia
Danubiana a fost sustinuta de Franta, care si-ar fi dorit sa o patroneze in calitate de mare
putere. in fapt, Franta dorea sa creeze o zona econonomica unitara, fara taxe vamale,
care ar fi cuprins cat mai mult din fostul teritoriu al Austro-Ungariei.

Referindu-se la discutiile referitoare la planul de a aduce intr-o forma unitara
spatiul fostului Imperiu Austro-Ungar, Emilian Bold si lon Ciuperca noteaza:

"La terminarea rdzboiului, Franta era principala putere europeand, fdrd a detine
insd si mijloacele sustinerii acestei pozitii. Conducdtorii francezi si-au dat seama cd
stdpdnirea problemei germane nu se putea face fdrd realizarea unor aliante cu tdri vand,
in general, aceleasi pozitii externe cu ale Frantei. Le-a gdsit in zona centrald si sud-esticd a
Europei. De aici propunerile ei pentru solidaritate politicd si refacerea economicd in zona
dundreand (...)".

[ulia Maniu a incercat si el sa gandeasca in 1930, ca Presedinte al Consiliului de
Ministri un proiect, denumit "Confederatia Central-Europeana”, analizat astfel de catre

* Emilian Bold, Ton Ciupercd, Europa in derivi (1918-1940), Casa editoriali Demiurg, Iasi, 2001, p. 105.
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Mihai Sebe: ” O primd intdlnire preliminard va avea loc in februarie 1929, intdlnire la care
au participat reprezentantii Cehoslovaciei si lugoslaviei, dar care va esua in atingerea unui
acord in ceea ce priveste stabilirea de tarife preferentiale datoritd opozitiei liderului
cehoslovac Eduard Benes, care a cedat presiunilor ,,agrarienilor din guvernul sdu, dornici
sd protejeze agricultura cehoslovacad”.

Cu toate acestea Planul Maniu va primi un sprijin neasteptat din partea Frantei.
Din pdcate planul va esua in fata reticentelor internationale, ramdndnd cu toate acestea
un model precursor al viitoarelor tentative de integrare regionald.

Esecul acestei prime incercdri nu il va descuraja si Iuliu Maniu va relua in iarna
anului 1930 proiectul sdu de Confederatie danubiand. Numele acestei noi structuri va fi
acela de Confederatia Central-Europeand, o structurd regionald, vdzutd in concordantd cu
Planul Briand de crearea a Uniunii Europene, ,o realizare partiald a Confederatiei
Generale Europene propusd de Briand”. Componenta acestei Confederatii va fi una extinsd,
cuprinzdnd atdt state dundrene cdt si state cu interese speciale la Dundre: Polonia,
Cehoslovacia, Austria, lugoslavia, Ungaria, Bulgaria, Grecia si Romdnia.

Confederatia urma ulterior sd se integreze intr-o mare structurd europeand, fie sd
atragd alte state in cadrul ei, Italia fiind favoritd pentru integrare, fie de la bun inceput fie
ulterior: ,[...] Italia nu s-ar alipi de la inceput acestei confederatii”>.

Traian Sandu, considera ca sprijinul Frantei pentru "Planul Maniu” a fost evident:
JFranta se ralia clar Planului Maniu impotriva Anschluss-ului si a instrumentalizdrii
chestiunii minoritdtilor”e.

O forma elaborata a acestei Confederatii Dunarene a fost reprezentata de Planul
Tardieu care viza reorganizarea regionala a Europei Centrale, plan elaborat in 1932 de
catre francezul André Tardieu. Franta, Marea Britanie, Italia au inceput discutiile in
secret, fara consultarea statelor dunarene, dorind ca acestea sa ajunga sa cunoasca
proiectul fara a-1 putea modifica substantial. Franta intelegea sa abordeze o atitudine
inspiratd de "sistemul versaillez”, adica sa tind departe Bulgaria, tara invinsa in Primul
Razboi Mondial. Nu toate statele riverane Dunarii ar fi facut parte din noua structura.

Maria Georgescu este de parere ca aceastd Confederatie Dundreana a fost "o
simpld incercare de promovare a cooperdrii economice in cadrul fostului spatiu austro-
ungar, o ipoteticd uniune vamald intre anumite tdri din centrul Europei sau o imensd
structurd statald confederativd destinatd sd inlocuiascd Austro-Ungaria - eventual si
Rusia - ca factor de putere pe harta geostrategicd si economicd a bdtrdnului continent™’.

Mihai Sebe face o analiza deosebita a presei romanesti din aceasta perioada.
Publicistii romani intelesesera de fapt, ca pe ruinele defunctei dominatii austro-ungare,
Franta dorea sa creeze o forma de "colonizare de catifea”, o "stapanire mascata” in bune
intentii de gospodarire comuna: ” Pentru multi analisti romdani era evident faptul cd

> Mihai Sebe, Ideea de Europa in Romdnia interbelica, Institutul FEuropean din Romdnia, 2010,

http://www.ier.ro/documente/working_papers/WP_29 website_.pdf
® Traian Sandu, ,.Le plan Maniu” de Confédération économique danubienne du premier semestre 1929 in
”Revue d’Europe Centrale”, 5(2), 1997, p. 41-49.
" Maria Georgescu, Romdnia, Franta si securitatea europeand in anii ‘20: sperante si iluzii, Editura Militara,
Bucuresti, 2004, p. 119.
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disparitia Austro-Ungariei, pe ldngd caracterul pozitiv, a generat si o serie de evenimente
negative, mai ales pe plan economic, ajungdnduse la destabilizarea Europei centrale din
punct de vedere economic (...)Se impunea cu aceastd ocazie reclddirea spatiului economic
distrus. Problemele apar atunci cdnd incep a fi analizate propunerile occidentale care
urmdreau acest lucru, existand intrebarea legitimd dacd acest aceste planuri urmdreau
sau nu niste scopuri ascunse, nedemne de a fi urmate de cdtre noile state suverane”s.

In 1922, S. Serbescu, nota: ” In echilibrul gospoddriei internationale de la inceputul
veacului, Austro-Ungaria exercita un rol indispensabil, atdt ca intermediar intre Occident
si tdrile rdsdritene, cdt si ca aparat de coordonare a productiei in cdteva din tinuturile cel
mai bogate de pe continent. Prin liberarea nationalitdtilor asuprite, pacea a dezmembrat
acest organism, trdgdnd de cele mai multe ori granite arbitrare, care nesocotesc toate
raporturile economice stabilite de veacuri (...)nu intelegem de ce Europa centrald de azi nu
s-ar putea reconstitui prin propriile ei forte, si pentru a se ajunge la acest rezultat, e nevoie
sd se stabileascd intelegerea asupra unui plan comun si sd se arate popoarelor cd
solidaritatea economicd este o lege pe care nimeni n-o poate infrange "°.

Evident, cd, opozitia cea mai mare a venit de la Germania, marea invinsa a
Primului Razboi Mondial care deja avusese despagubirile de razboi reesalonate si se
apropiase de URSS in secret pentru a-si dezvolta capabilitatile militare. Germania nu
vedea cu ochi buni o structura geopolitica unitara, intr-un spatiu care apartinuse in
marea lui majoritate fostului aliat austro-ungar0.

Era evident ca Austria si Ungaria, ca principale state succesoare ale Austro-
Ungariei infrante si-ar fi dorit sa fie la egalitate cu Romania, Cehoslovacia si Iugoslavia,
dar, acest fapt, in opinia lui Gheorghe Sbarng, ar fi readus la viata vechea dualitate
geopolitica austro-ungara, fapt care, in niciun caz nu era de dorit de catre Franta, care
dorea sa umple spatiul geopolitic rezultat din disparitia Austro-Ungariei cu o
“comunitate a egalilor” fantomatica: ” ,A acorda Austriei si Ungariei un statut egal intr-o
asemenea structurd - sustineau ele - ar duce la limitarea propriei lor independente,
deoarece cele doud state nu s-ar abtine de a folosi aceastd situatie in directia incurajdrii
unei renasteri a fostei dominatii austro-ungare in zona danubiand”1!.

Tocmai pentru ca Germania nu l-a vazut cu ochi buni, cum de altfel nici URSS,
exclusa de la "masa Invingatorilor” nu avusese o parere prea bund, Conferinta de la
Londra, organizata In intervalul 6-8 aprilie 1932 a consemnat esecul acestui proiect al
"Confederatiei Dundrene”. Daca Franta a promovat idealul comun, al confederatiei,
italienii si britanicii puneau accent, asa cum au facut-o intotdeauna, pe promovarea
intereselor statelor riverane Dunarii, pe principii nationale.

La 16 februarie 1933, pe fondul reasezarii relatiilor internationale dupa Marea
Criza s-a semnat un nou pact de organizare, in care membrii aliantei trebuiau sa

8 Mihai Sebe, Perspective romdnesti cu privire la planurile interbelice de crearea a unei “Confederafii
Dundrene”. spre o Strategie Europeand a Dunarii avant la lettre, Colectia de Studii a IER, Nr.31. Bucuresti,
2011, p.12-13.
°s. Serbescu, ,,Recladirea economica a Europei centrale”, in Revista Vremii, an II, nr. 7, 29 ianuarie 1922.
19 Eliza Campus, Ideea federald in perioada interbelicd, Editura Academiei Roméne, Bucuresti, 1993, p. 91.
! Gheorghe Sbarna, Romdnii si proiectele federale interbelice, Editura Sylvi, Bucuresti, 2002, p. 18.
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organizeze apdrarea pdacii pe plan european. Cele trei state considerau ca un mijloc
eficient de organizare a pdcii era intensificarea raporturilor economice cu toate statele,
in special cu cele din Europa Centrala.

Ministrul adjunct de externe cehoslovac, Kamil Krofta spunea ca ,scopurile Micii
Intelegeri sunt: o apropriere economicd si apdrarea integritdtii, unitdtii si existentei celor
trei state”, ca replica la declaratiile Germaniei, Italiei , Ungariei sau Austriei care se
simteau amenintate de aceasta alianta.

IV. Concluzii
Este clar de ce "Mica Intelegere” sau "Mica Antantd” a rimas unica forma de
organizare panad la incheirea, la Atena, in 9 februarie 1934, a Tnjcelegerii Balcanice, in
care vor intra Romania, Iugoslavia, Grecia si Turcia. Romania a fost asadar artizana a
doua iIntelegeri regionale puternice cu actiune locald, care insa vor avea efecte limitate,
cauzate de dezinteresul Marilor Puteri de a sprijini efectiv aceste aliante in fata
accelerarii tendintelor revizioniste in Europa.

De remarcat este faptul ca in 1930, omul politic ardelean Iuliu Maniu care va avea o
cariera politica plind de evenimente mari, dar deloc marcata de calmitate in Romania
Mare, devenind Presedintele Consiliului de Ministri sub regele Carol al II-lea, a incercat
cu ajutorul Frantei sa creeze un proiect romanesc al Confederatiei Dunadrene, numit
Confederatia Central-Europeana, care insa nu s-a materializat.

In concluzie, Romania a stiut si nu cada in capcana "Confederatiei Dunirene” si a
fondat Mica Intelegere, urmati de "Intelegerea Balcanici”. Numai c3, din pacate, dupa
moartea Regelui Ferdinand si a lui Ionel Bratianu, instalandu-se autosuficienta, pe
fondul Marii Crize si a instabilitatii politice, politica externa de alianta cu Marile Puteri s-
a facut ineficient si pretul platit a fost ingrozitor de greu: Roméania Mare s-a prabusit In
tragica vara a anului 1940.
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