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Abstract: In this study | described, form a diachronic perspective, the main stages of external
migration, emphasising especially the totalitarian period and transition one.From the sociological
theories (human capital theory, theory of push and pull factors, social network theory, institutional
theory) | chose the theory launched by Ravenstein (1876) and continued by E. Lee (1966), which
follows to determine the factors that make the migrants to leave their country of origin (push factors)
and what attracts the migrants to the destination countries (pull factors)? A possible answer could be
given by the inequalities in the existent life standard in their country of origin.

If during the communist period few Romanians managed to cross the border, after the '90s their
number grew overwhelmingly, so that, in recent years, Romania was placed next to Syria, among the
countries with the highest emigration rate (according to UNO Report, 2017).
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Introducere

In limbajul comun, prin migratie intelegem deplasarea persoanelor dintr-o zoni in alta
sau dintr-o tara in alta. Studiul migratiei a inceput odata cu dezvoltarea migratiilor pentru
munci in anii 70 -’80 (Simon si Hily, 2009, p. 502). in viziunea lui Park, migrantul este un
om ,,marginal”, prins intre doua lumi culturale, fara sa le facd sa comunice intre ele. in alta
lucrare, Park, impreuna cu alti sociologi clasici (Burgess si Wirth), descrie sosirea migrantilor
in societatea de primire/ adoptie ca pe un fenomen ciclic, care prevaleaza, caracterizadndu-se
prin ,,perioade de competitie, conflicte, compromis”, avand insa ca rezultat asimilarea (Safi,
2011, p.152; Gheorghiu, 2012, p. 21). Plecand de la teoriile unor astfel de sociologi,
cercetdtorii contemporani Alba si Nee insistd asupra ideii de transformare a distantelor sociale
intre grupurile etnice, considerand asimilarea drept un proces care incorporeaza minoritatile
etnice in nucleul societatii de primire, fard insa a presupune o anumita eradicare a semnelor
etnice si culturale (Safi, 2011, p. 158).

Cu cateva decenii mai tarziu, unii economisti si demografi au creat in Europa, prin
intermediul OCDE-ului®, un sistem de observare permanenti a migratiilor internationale
numit SOPEMIZ. Din anii *80, s-au constituit laboratoarele de cercetare specializate in Franta
si In alte tari. De la descrierea grupurilor etnice si a minoritatilor culturale, fenomene de
violentd, de excludere, de segregare si de rasism —reprezentdri nationale ale alteritdtii —
sociologia migratiei 1si orienteazd temele de cercetare asupra mobilitatii, privind studierea
circulatiei migratorii, mai cu seama traiectorii $i itinerare (Simon si Hily, 2009, p. 503).

Sorokin (1927) defineste mobilitatea sociala in raport cu ceea ce el numeste ,,spatiul
social”. Citandu-1 pe A. Wimmer, M.G. Gheorghiu sustine faptul ca frontiera sociald se
constituie in momentul In care cele doud caracteristici, categoriald si comportamentala,
corespund (Gheorghiu, Merklen, 2011, pp. 34-35). Daca dimensiunea categoriala imparte

'Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica.
2 SOPEMI: The Continuous Reporting System on Migration (known under its French acronym, Sopemi).
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lumea sociala in grupurile ,,noi” si ,,ei”, reunind la acestia actele de clasificare sociald si de
reprezentare colectiva, dimensiunea comportamentald vizeaza retelele zilnice de relatii. De
asemenea, conceptul de frontiera permite abordarea mobilitdtii sociale, spatiale sau
geografice, dar si temporale sau istorice.

Cu privire la miscarile migratoare, la nivel international se evidentiaza doua perioade,
prima pana la inceputul secolului al XX-lea, ,,cand a avut loc emigrarea europenilor spre
zonele ultramarine, in principal America, Africa si Australia, iar a doua, dinspre zonele mai
putin dezvoltate spre cele mai dezvoltate” (Rusu, 2003, p.7). La nivel national, de asemenea
mai multi sociologi identifica urmatoarele perioade ale migratiei externe din Romania. Prima,
perioada granitelor inchise care a existat pand in 1989 (migratie politicd), a doua etapa, a
deschiderii limitate a granitelor inclusa intre 1990 si 2006, si ultima perioada dupa 1 ianuarie
2007 pand in prezent, perioada libertatii de mobilitate intra-europeana (Diminescu, 2009;
Sandu, 2010).

Migratia inainte de 1989

In prima parte a guvernirii lui N. Ceausescu (1966-1980), dominati de inchiderea
posibilitdtilor de emigrare, migratia externd a fost influentatd de o serie de aspecte:
nationalizarea, deportarile, precum si returnarile in si dinspre URSS, iar a doua parte (1981-
1989), a presupus o implicare extrema a autoritatilor romane in controlul migratiei (Dimitriu,
2013, pp. 16-17). Din cauza procesului de nationalizare care a debutat in 1948, migratia a
mobilizat mici §i mari proprietari, comercianti, meseriasi si refugiati in statele din vestul
Europei sau de peste ocean. La acestia s-a adaugat un grup de cetateni de origine germana din
Transilvania si Banat, deportati in URSS sub pretextul colaboririi cu regimul nazist. Insa,
dupa moartea lui Stalin (5 martie 1953), autoritagile din URSS permit returul la o parte dintre
deportati. Legat de deportari, cercetatoarea S. Vultur mentioneaza ca un francez din Banat, pe
nume Jean (Hans) Lamesfeld, a infiintat la Viena un Comitet al francezilor din Banat, cu
scopul de a duce in Franta mai multe mii de baniteni originari din Timisoara® din cei 300 000
prevazuti initial (Noiriel apud S.Vultur, 2012, pp. 12-13). Astfel, unii banateni ajung in Franta
in 1948, iar altii, in jurul anilor 1950, in Sud, in Vauclause - satul La Roque-sur-Pernes, unde
in prezent existd o strada care poarta numele ,,La Rue du Banat”.

Datorita unor politici de migrare mai permisive, In perioada 1957-1965 se
inregistreaza un nou val de migratie al evreilor spre Israel din orasele Moldovei, iar din
Transilvania, sasii pleaca spre Germania si Austria.

Desi Romania este semnatara mai multor documente internationale®, prima parte a
regimului lui Ceausescu se caracterizeaza, pe de o parte, prin Inchiderea posibilitatii de
emigrare motivatd de o aparentd prosperitate economica, iar, pe de altd parte, prin acceptarea
unor refugiati comunisti, alungati de regimurile de extremd dreaptd, mai ales din Grecia sau
din Chile. Cu toate actiunile de intimidare a emigrarii intreprinse de autoritatile comuniste de
la Bucuresti la mijlocul anilor *70, liderii altor tari precum Statele Unite, Germania de Vest si
Israel protesteazi fata de politica romaneasca de ingradire a migratiei externe. In acest sens,
cancelarul Helmut Schmidt ajunge la Bucuresti, pentru a negocia un plan de cumpdrare a
aprobarilor de emigrare. Astfel, in urma acestei negocieri ,,in perioada 1978-1988 emigreaza

® Considerati la plecare de etnie germana sau gvabi si care au fost colonizati in secolul al XVIII-lea in Banatul
romanesc.
*Printre care Declaratia Universala a Drepturilor Omului din 10 decembrie 1948, Conventia de la Geneva din
1951 si Protocolul de la New York din 1967. Primul document prevede dreptul persoanei de a migra, iar
celelalte documente fac referire la statutul refugiatului.
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in Germania peste 10 000 de persoane anual, contra unei plati de cateva mii de dolari de
persoand” (Stefanescu, 2005, p.125).

Liderii comunisti nu doreau migrarea de teama de a nu fi discreditat regimul 1n afara
sau in tard prin organizarea unor revolte. Cu toate acestea, cercetatorii enumera cateva
categorii de persoane care au reusit sd emigreze in aceasta perioada: ingineri in agricultura,
constructii §i in industria petrolului; turisti care vizitau tarile socialiste; membrii partidului
comunist, cei care se ocupau de micul trafic de frontierd, precum si unele minoritafi etnice
(Stoica, 2011,p. 173). Migratia legala era posibila prin reunificarile familiale si migratia
ilegala prin apel la azilul politic (Horvath, 2012, p. 199). Asa cum sustin autorii de mai sus,
fluxurile migrationale din Romania au fost dominate de minoritatile etnice care erau atrase de
atitudinea proactiva a statelor de destinatie, manifestatd prin politici favorabile in obfinerea
cetateniei. Pe 1angd Germania (la recensdmantul din 1977, germanii reprezentau 1,6 % din
totalul populatiei din Romania, adicd aproximativ 44% din totalul celor care au migrat in
perioada 1975-1989), Israel si Franta au inregistrat migratii si catre tarile vecine precum
Ungaria (12%), Iugoslavia (2,1%), unii dintre ei practicau asa-numitul ,,comert cu valiza”
(Stoica, 2011, pp. 174-175). Desi autoritatile de la Bucuresti urmareau reducerea numarului
de cereri ale cetdfenilor romani care doreau azil politic in Apus, statele occidentale adoptau o
politica de azil deschisa solicitarilor venite din partea tarilor blocului comunist. Astfel, pana in
anii "80, putini migranti au apelat la aceastd institutie, iar dupa anul1983 numarul solicitarilor
a inceput sa creascd, aspect care poate fi pus si pe seama apropierii prabusirii regimului
comunist in tarile balcanice. La acestea se adaugd si formele de migratie temporala pentru
educatie si munca (Iancu, 2013, pp. 212-213). Statul roman a acceptat ca tineri din tarile
africane (Congo, Libia, Algeria, Nigeria, Sudan) si din cele arabe (Liban, Siria, Iran, Irak si
Iordania) sa studieze la universitatile romanesti, mai ales la Facultatea de Medicina, pentru ca
prezenta studentilor straini reprezenta o sursa semnificativa de venituri in valutd pentru
Romania. Tot in aceasta perioada s-au semnat proiecte de cooperare in industrie, numite
,,Programe de schimb pentru specialisti straini”, insa numarul lor nu a depasit 2000 de
persoane pe an, afirma lancu.

Migratia dupa 1989

Horvath prezinta schimbarile in cauzalitatea emigrarii din Romania, plecand de la
contextele demografic, politic, social si economic (in Rotariu, Voineagu, 2012, pp. 204-209).
Astfel, schimbarea regimului migrator din Romania de la inceputul anului 1990 a constituit
contextul emergentei migratiei in masd. Integrarea socialdi a ,decreteilor” devine
problematicd, mai ales in a doua jumdtate a anilor 80, cand resursele sustinerii acestei
generatii erau din ce 1n ce mai limitate — bugetul alocat construirii locuintelor descreste pana
la 40%, precum si numarul celor care doresc sd-si continue studiile. Pe langa decretei, se
adauga si alte categorii socioprofesionale afectate de tranzitie: o parte importantad a populatiei
se retrage 1n zonele rurale, devenind defavorizata la accesul la muncd prin contract, iar unele
grupuri de presiune politica parasesc tara sau renunta la politicéG. In acest context, sistemul
politic se dovedeste ineficient in privinta controlului fortei de muncd disponibilizate, pentru ca
emigrarea sd nu devind o alternativd. Un rol important 1l joaca 1nsa retelele migratorii, care au
constituit pentru migranti ,,capetele de pod”, oferindu-le acestora resurse materiale, dar si
servicii gratuite In rezolvarea unor probleme, subliniaza Horvath.

>Copii nascuti ca urmare a Decretului de interzicerea avorturilor din 1966.
®Este vorba de Grupului pentru Dialog Social, grup care a criticat guvernarea dintre 1990 si 1996 si a sustinut
Conventia Democratiei Roméne (CDR)pentru castigarea alegerilor in 1996 mentiona Zamfir Catilin in cartea O
analiza critica a tranzitiei. Ce va fi ,,dupa’’, Editura Polirom, lasi, 2004, pp. 17 — 113.
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Destinatiile s-au schimbat in functie de regimul migrator, cercetatorii identificind mai
multe etape (Sandu, 2006, 2010; Diminescu, 2009; Banta, 2009; Michalon si Nedelcu, 2010).
In prima etapa (1990-1994), printre destinatii se numara pietele tarilor vecine (Ungaria,
lugoslavia), la care s-au adaugat cele ale Turciei si Poloniei si apoi cea a Israclului. Desi
numarul s-a estimat la milioane de persoane, ,,acest tip de circulatie migratoare s-a dovedit
mai putin vizibild decat cea care este orientatd direct inspre Occident” (Diminescu, 2009, p.
46). Migratiile etnice aveau ca destinatiec Germania, migratie care s-a transformat dupa 1994
intr-0 Circulatic migratoare a germanilor spre Roméania sub forma vacantelor, a deplasarilor
pentru afaceri; Ungaria — a scazut numarul plecarilor definitive ale etnicilor maghiari din
Romania, numar care este depasit de persoanele care au practicat dus-intorsul intre cele doua
tari; in anul 2062003 se remarca o rata a emigrarii in Israel mult inferioara celei din anii *60 —
’80. Un alt grup etnic este cel reprezentat de romi, ,,dupa 1989 gasit in toate tarile din
regiunea Europei de Est si in Turcia, In comert si in unele activitati sezoniere”, insa ei au
devenit tinta constanta a politicii ,,de barierd” adoptatd de guvernele occidentale (Diminescu,
2009, p. 48). Tot 1n aceasta perioadd au fost reactivate retelele religioase neoprotestante atat
din Romania, cat si din strainatate; au aparut primele programe academice si de schimburi
universitare europene (din 1991 programul Tempus), iar din 1999 functioneaza in cadrul
Ministerului Educatiei si Cercetarii Centrul National pentru recunoasterea si echivalarea
diplomelor (CNRED).

Perioada 1994-2000 este marcata de ,,goana” fortei de munca spre piata muncii din
strainatate ,,adesea deghizata in cerere de azil politic sau luand forma unei strategii migratorii
total clandestine” (Diminescu, 2009, p. 50). In statisticile Oficiului francez de protectic a
refugiatilor si apatrizilor din 1994 s-au inregistrat 26 000 de cereri ale imigrantilor romant,
reprezentand 15 % din totalul solicitarilor (Tinguy in Morokvasic si Hedwig, 1996, p. 276).

Dupa patrunderea romanilor in spatiul Schengen, migratia romana scade spre tarile din
vestul si nordul Europei (Germania, Franta) si se orienteaza spre tarile mediteraneene (Italia,
Spania, Grecia, Portugalia) si din nou spre Turcia, Israel, Canada, Irlanda, Marea Britanie,
Statele Unite. Migrantii romani au profiluri diferite: de la muncitori cu inalta calificare,
studenti, lucratori sezonieri la migranti ilegali — delincventi, romi (Michalon si Nedelcu, 2010,
p.7). De cele mai multe ori, ilegalitatea este cauzatd de treceri clandestine ale granitelor,
depasiri ale duratei de sedere autorizata, activitdfi nedeclarate si solicitari nefondate de azil
politic (Diminescu, 2009, p. 55). Pentru perioada 2001-2006, unii cercetdtori prezinta
principalele destinatii ale emigrarii temporare ale romanilor pe regiuni istorice, astfel, pentru
Franta, zonele Oltenia, Transilvania, Crisana $i Maramures inregistreazd cele mai multe
destinatii comparativ cu Moldova, Muntenia si Bucuresti (Sandu, 2010, p. 90).

Alti autori numesc perioada 1990-1995 migratie de masa definitivd a minoritatilor
etnice, caracterizata printr-o ratd de emigrare de trei migranti la 1000 de locuitori. In perioada
1996-2001 ia amploare migratia temporald pentru muncd, avand o ratd de emigrare de 7
migranti la 1000 de locuitori, iar a treia perioadd 2001-2006 coincide cu eliminarea
obligativitdtii vizelor Schengen, inregistrand o ratd ridicatd de emigrare de 28 de imigranti la
1000 de locuitori (Stoica, 2011; lancu, 2013).

O alta forma de trecere a frontierei este cea informatica, care la sfarsitul anilor 90
apare sub forma de fisiere in diferite consulate sau prefecturi; fisierele eliberdrilor de vize
cum ar fi fisierul cetatenilor straini in Franta/AGDREF: ,,aceste noi frontiere informatice, care
etaleaza o logica a retelei extrateritoriale, largesc teritoriile nationale sau comunitare dincolo
de frontierele lor de stat (...) acum totul trebuie trecut prin ecran sau poartd” (Diminescu,
2009, p. 51).
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Odata cu aderare Romaniei la Comunitatea Europeana (1 ianuarie 2007), tara noastra
participa alaturi de tarile membre UE la politicile europene de migratie, iar Ministerul Muncii
si Solidaritatii Sociale infiinfeaza un oficiu de gestionare a recrutdrii mainii de lucru, numit
Oficiul pentru Migratia Fortei de Munca (OMFM). In 1998, se infiinta Subsecretariatul de
Stat pentru Romanii de Pretutindeni care, din ianuarie 2001, a fost denumit Departamentul
pentru Romanii de Pretutindeni (DRP), iar prin OUG nr.1/2017 a fost preluat de catre
Ministerul pentru Romanii de Pretutindeni, avand ca obiectiv promovarea drepturilor
romanilor din afara granitelor, precum si finantarea unor proiecte ale mediului asociativ din
diaspora’.

Mai addugdm si faptul ca dupa 1989, universitatile din Romania au incheiat mai multe
acorduri internationale cu universitatile din Europa, SUA si Canada. Mobilitatea pentru studii
se desfasura prin intermediul unor programe academice, cum ar fi: programul Tempus (1991),
programele finantate de Guvernul Romaniei, programele Socrates si Erasmus (din 1987) si
Leonardo da Vinci, programele finantate de IREX, Fullbright, British Council, Banca
Mondiald, Fundatia Soros (Cucuruzan, 2009, p.148). Astfel de programe sustin participarea
studentilor si profesorilor la cursuri, conferinte sau evenimente internationale. In striinitate,
unii studenti sau profesori romani se remarca prin valoroase studii de cercetare publicate in
jurnale de prestigiu, burse de merit, sefi de promotii, altii devin membri sau coordoneaza
unele societati stiintifice din lume (Giurgeanu, 2010, p. 8).

Daca pana in anul 2006, serviciile de intermediere pentru cetatenii care doreau sa
lucreze in straindtate au fost oferite de Oficiul pentru Migratia Fortei de Munca (OMFM), din
2007 in sprijinirea migrantilor vine Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca
(ANOFM), care a devenit membru al retelei EURES®, asigurand din anul 2014 coordonarea
retelei nationale EURES, in calitate de Birou National de Coordonare (BNC). Pe langa
sprijinul venit din partea institugiilor de stat, lucratorii romani pot beneficia si de serviciile
oferite de agentii privati de ocupare a forfei de munca conform Legii nr.156/2000 privind
protectia cetdtenilor romani care lucreazd in strdinatate, cu modificarile si completarile
ulterioare. Asadar, institutiile amintite ofera servicii de recrutare pentru cetatenii romani, atat
in statele cu care Romania a semnat acorduri bilaterale (Germania, Ungaria, Elvetia, Spania,
Luxemburg si Franta), cat si in cele cu care nu a semnat asemenea acorduri. Astfel, conform
Raportului din 2007, Franta apare, alaturi de Germania, Spania,ca semnatar prin intermediul
ANOFM a unui numar de 32500 contracte de munca pentru domeniile de activitate
agricultura, constructii, gastronomie si transporturi.

Prin urmare, in ciuda instalarii crizei economice mondiale in anul 2007, rapoartele
Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd (OCDE) sustin ca migratia la nivelul
Uniunii Europene si in afara acesteia nu a fost Tmpiedicatd. Cele mai lovite de criza
economica au fost sectoarele ocupate de migrantii de tip sezonier, mai cu seama constructiile
si serviciile, fiind resimtita in special de muncitorii necalificati, si dintre acestia indeosebi de
barbati (Stanculescu si Stoiciu, 2012). In plus, Stoiciu prezintd intr-un articolul ,,Migrantii
romani, prinsi intre doud crize”® faptul ci migrantii preferd si rimani in continuare in

Cf. http://www.mprp.gov.ro/web/s-a-infiintat-ministerul-pentru-romanii-de-pretutindeni-2/-consultat la data de
24 august 2019.

8 EURES reprezinti o refea de cooperare intre serviciile publice de ocupare europene si alti parteneri publici si
privati  implicati pe  piata  muncii,fiind coordonati de  Comisia  Europeand  conform
https://www.anofm.ro/index.html?agentie=ANOFM&cateqg=1&subcateg=7&page=0 -consultat la data de 23
august 2019.

%Stoiciu Victoria ,,Migrantii roméni, prinsi intre doud crize”, aparutin Dilemaveche, nr. 322, 15-21 aprilie 2010,
in https://dilemaveche.ro/sectiune/societate/articol/migrantii-romani-prinsi-intre-doua-crize - consultat la data de
24 august2019.
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strdindtate, chiar dacad sunt platiti mai putin decat Inainte de venirea crizei, putini aleg sa se
intoarca 1n tard, iar revenirea acestora e mai mult temporara.
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