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Abstract: In this study are being presented the European Convention on Human Rights and the
Charter of Fundamental Rights of the European Union, the most important legal documents for the
protection of human rights on the European continent, as well as the relationships between them. This
analysis also aims to highlight the importance of these two documents in the sphere of human rights
protection.
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. Conventia Europeand a Drepturilor Omului (CEDO)

La nivel european, cel mai insemnat demers in scopul protejarii pacii a fost
materializata in Congresul Europei de la Haga din perioada 4-10 mai 1948. Aici s-a pus in
discutia mai multor politicieni si oameni de culturd, constituiti intr-o migcare proeuropeana,
constituirea unei organizatii in care, pe de o parte, sa se adune statele europene democratice-
viitorul Consiliu al Europei- si, pe de alta, sa se instituie un sistem juridic international de
aparare a drepturilor omului, prin adoptarea unei Carte in acest sens.

Primul imperativ conturat la Congresul de la Haga s-a materializat prin semnarea
Statutului Consiliului Europei la Londra, la 5 mai 1949. Aceasta organizatie ce initial a inclus
10 state (Belgia, Franta, Danemarca, Irlanda, Italia, Luxemburg, Marea Britanie, Norvegia,
Suedia si Olanda) a evaluat intr-una proeuropeana interguvernamentala ce include 47 de state
membre si o serie de state candidate la aderare.

Al doilea deziderat, acela de elaborare a unei Carte a drepturilor omului care, pe
de o parte, sa recunoasca ceste drepturi, iar pe de alta sa instituie §i un sistem international de
protectie concretd a lor, s-a concretizat in data de 4 noiembrie 1950 cand, dupa ce in
Comitetul de Ministri ai Consiliului Europei a adoptat proiectul Conventiei Europene a
Drepturilor Omului, acesta a fost semnat(la Roma) de 13 din cele 15 state membre la data
respectivd( Marea Britanie, Franta, Danemarca, Olanda, Norvegia, R.F:Germania, Islanda,
Irlanda, Luxemburg, Turcia si teritoriul Saar care atunci avea calitatea de membru al C.E;
ulterior Grecia si Suedia au semnat Conventia de la Paris la 28 noiembrie 1950). Conventia a
intrat in vigoare n 1953, la 3 septembrie.

Aceasta Conventie stipuleazd chiar din preambul obiectivul ei principal. Acesta
este de a sustine telurile Declaratiei universale a drepturilor omului si cele ale Consiliului
Europei, acestea fiind protejarea concretd a drepturilor si libertdtilor fundamentale ale
oamenilor. Conventia si protocoalele aditionale la ea sustin si recunosc drepturile din sfera
celor politice si civile in general. Ea protejeaza dreptul la viata ( art.2), dreptul persoanei la
siguranta si libertate( art.5), dreptul la un proces public, echitabil si derulat intr-un timp
rezonabil(art.6), legalitatea incriminarii i neretroactivitatea legii penale(art.7), dreptul la
respectarea vietii private si de familie, a corespondentei si a domiciliului(art.8), dreptul la
libertatea de opinie, religie si constiintd(art.9), libertatea de exprimare(art.10), libertatea de
intrunire si asociere(art.11), dreptul la incheierea casatoriei de indata ce a fost implinitd varsta
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legala pentru aceasta(art.12), dreptul la o cale de atac efectiva in fata unei instante nationale
in caz de Iincdlcare a drepturilor si libertdtilor fundamentale recunoscute prin
Conventie(art.13), si interzice: sclavia si munca fortatd(art.4), supunerea persoanei la tortura
ori la tratamente inumane sau degradante(art.3) si orice discriminare bazatd pe sex, rasa,
religie, culoare, limba, opinii politice sau orice alte opinii, origine sociald ori nationald, avere,
sau orice altd situatie, cu privire la exercitiul drepturilor si libertatilor statuate in
Conventie(art.14).

In cuprinsul Conventiei, in partea a doua a ei, sunt referinte cu privire la sistemul
institutional de aplicare si de control al modului cum sunt respectate drepturile civile si
politice consacrate de ea.

Consiliul Europei a precizat in cadrul unui stidiu intocmit in 1991" ca respectiva
Conventie nu are scopul de a inlocui sistemul national de aparare a drepturilor omului, ci
constituie o asigurare internationala, pe langa dreptul la judecare din sustemul juridic juridic
national al fiecdrui stat.

Conventia a fost de-a lungul timpului completatd prin 14 Protocoale aditionale,
dintre care unele au adaugat drepturi si libertati, altele au modificat prevederi din textul e,
unul a abolit pedeapsa cu moartea in timp de pace(Protocolul 6), iar altele au vizat aspecte
procedurale. Protocolul nr.11( semnat in mai 1994) a constituit Curtea Europeand a
Drepturilor Omului, care a inlocuit Comisia Europeand a Drepturilor Omului si vechea
Curie, iar Comitetul de Ministri a pierdut functia jurisdictionald pe care o avea conform
vechiului articol 32 din Conventie, inlocuit de acest Protocol( care a inlocuit dispozitiile
titlurilor 11-1V, respectiv art.19-56 din Conventie si cele ale Protocolului nr.2), limitandu-se
doar la controlul modului de executare a hotararilor Curtii.

Protocolul 14 a inclus dispozifii necesare pentru o actiune mai eficienta a Curtii,
incluzand modificari cu privire la: cazurile evident inadmisibile, cazurile repetitive si
criteriile de admisibilitate.

Cu privire la Conventie, doctrina juridica a apreciat ca aceasta are 1n principal un
caracter obiectiv, ea aparand drepturile fundamentale ale oricarui om impotriva actiunilor
statelor contractante, necreand, practic, obligatii subiective si reciproce Intre statele membre;
iar in al doilea rand, Conventia lasa 1n sarcina statelor semnatare aplicarea ei si apararea
contra posibilelor incalcari ale sale in temeiul principiului pacta sunt servanda, adica prezinta
un caracter subsidiar®.

I. Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene

Statele membre ale U.E s-au angajat sa respecte drepturile fundamentale ale omului si
valorile democratiei, prin semnarea unor documente internationale precum Declaratia
Universala a Drepturilor Omului(1948), Conventia europeana a drepturilor omului(1950) si
Carta comunitard a drepturilor sociale fundamentale ale lucratorilor(1996)°. Respectarea
acestor obligatii e supravegheata si asiguratd de instantele judecatoresti nationale ale statelor
membre si de Curtea de Justitie a U.E, fata de actele statelor membre care incalca drepturile
fundamentale si valorile societatii democratice putand fi dispuse sanctiuni economice sau
politice, in masura in care aceste Incalcdri au loc cu regularitate si incontestabil. Totodata si
statele care sunt interesate sd adere la Uniune au printre principalele conditii necesar a le
indeplini, respectarea acestor drepturi fundamentale.

! Conseil de I’Europe, Consiliul Europei si Protectia Drepturilor Omului, Strasbourg 1991, p.7

2 Eduard Dragomir, Dan Niti, Curtea Europeand a Drepturilor Omului, Ed. Nomina Lex, Bucuresti 2009,pp.19-
31
¥ Mihaela Vrabie, Cetitenie si drepturi europene, Ed. Tritonic, Bucuresti 2007, p.16
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Tinand cont de aceste prevederi, la Consiliul European de la KoIn din iunie 1999, sefii
de state sau de guvene ale statelor membre au concluzionat cd se impune, avand in vedere
stadiul de evolutie a Uniunii de la acea data, intocmirea unei Carte a drepturilor
fundamentale, aplicabild la nivelul intregii U.E. Se dorea ca aceastd Cartd sid cuprinda
principiile generale statuate in Conventia europeand a drepturilor omului si drepturile
fundamentale incluse in aceasta, cele din Carta sociald europeand adoptatd de Consiliul
Europei(1961) si cele incluse in Carta privind drepturile sociale fundamentale ale lucratorilor
adoptata de Comunititi in 1989*. Pe langi acestea, i principiile rezultate din practica Curtii
de Justitie a U.E si a Curtii Europene a Drepturilor Omului. In perioada 13-14 octombrie a
anului 2000, Consiliul European de la Biarritz-Franta, a adoptat cu unanimitate de voturi
proiectul de Carta si ulterior, dupd ce Parlamentul European si Comisia Europeana 1-au
aprobat, la Consiliul European de la Nisa din 7 decembrie 2000, Carta a fost semnata si
proclamata, iar ulterior publicata in Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene®.

Carta include un Preambul si 7 capitole care cuprind un total de 54 de articole. in
preambul e expus obiectivul U.E de a favoriza o dezvoltare durabild si armonioasa a Europei
prin respectarea valorilor umane universale si unice. In Capitolul I sunt incuse articole ce
vizeaza demnitatea umand, in Cap. II articole referitoare la libertatile individului, in Cap. III
cele cu privire la egalitatea de drepturi. Articolele incluse In Cap. IV vizeaza solidaritatea,
cele din Cap. V cetatenia, cele aferente Capitolului VI privesc drepturile privind justitia ale
cetatenilor europeni, iar cele din Cap. VII includ prevederi generale referitoare la
interpretarea Cartei si la aplicarea ei.

Valoarea juridica obligatorie a Cartei Drepturilor Fundamentale a fost recunoscuta
prin Tratatul de la Lisabona, prin includerea ei in dreptul primar european6 :

I1l. Concluzii privind diferentele si raportul dintre Conventia Europeana a Drepturilor
Omului si Carta Drepturilor Fundamentale ale U.E
Este evident din cele prezentate cd in studiu facem referire la doua instrumente
juridice de sine statatoare: Carta Drepturilor Fundamentale ale U.E , elaborata in cadrul U.E
si cu aplicabilitate in interiorul ei, si Conventia Europeand a Drepturilor Omului-document
elaborat in cadrul Consiliului Europei. Cele doua acte juridice difera si prin continut, Carta
avand unul mai larg decat Conventia. Cea din urma se limiteaza doar la drepturile politice si
civile, in timp ce prima include, pe 1anga acestea, si drepturi economice si sociale.
Exista deosebire intre ele si sub aspectul institutiilor care vegheaza la respectarea lor,
Curtea Europeand a Drepturilor Omului si Curtea de Justitie a Uniunii Europene, fiind doua
instante distincte. Acestea au sedii diferite’si atributii distincte. in ceea ce priveste atributiile
lor, mentionam cd CEDO e apreciata drept instantd de Recurs, care are In competenta sa
materiald exclusivad protejarea drepturilor fundamentale ale omului, iar CJUE are o
competenta ce 1i este datd prin Tratat, generala si mai extinsa decat protectia internationald a
drepturilor omului. In acest sens stau marturie dispozitiile art.19 din Tratatul privind Uniunea
Europeand care prevede in alin.(1) ca : " CJUE cuprinde Curtea de Justitie, Tribunalul si
tribunale specializate. Aceasta asigura respectarea dreptului in interpretarea si aplicarea
tratatelor(...)". Nici dispozitiile cuprinse in Tratatul de la Lisabona, si nici prevederile Cartei
nu-i largesc competenta CJUE la domenii ce intrda in sfera de solutionare a Curtii de la
Strasbourg. Sfera de aplicare a Cartei este prevazutd expres in art.51 al ei unde, in alineatele

* Dan Vataman, U.E. Ghid practic de specialitate, Ed. ProUniversitaria, Bucuresti 2015,p.72

® J. Of Comunititilor Europene C 364/1 din 18.12.2000

® Potrivit art.6 al.(1) din Tratatul privind Uniunea Europeand,” Uniunea recunoaste drepturile, libertatile si
principiile cuprinse in Carta drepturilor fundmentale a U.E din 7 decembrie 2000, astfel cum a fost adoptatd la
12 decembrie 2007 la strasbourg, care are aceeasi valoare juridica cu ce a Tratatelor ”.

" CEDO Strasbourg si CJUE Luxemburg
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(1) si (2) se precizeaza ca dispozitiile ei " se adreseaza institutiilor, organelor, oficiilor si
agentiilor Uniunii, cu respectarea principiului subsidiaritatii, precum si statelor membre
numai in cazul in care acestea pun in aplicare dreptul Uniunii. Prin urmare, acestea respecta
drepturile si principiile si promoveaza aplicarea lor in conformitate cu atributiile pe care le au
in acest sens si cu respectarea limitelor competentelor conferite Uniunii de tratate”. De
asemenea, Carta nu largeste aplicabilitatea dreptului Uniunii in afara competentelor ei, nu
conferd vreo competentd sau indatorire noud pentru Uniune si nu modificd sarcinile si
atributiie stabilite de tratate.

Totodata, in art.52 la alin.(3) se stipuleaza cd " in masura in care prezenta Carta
contine drepturi ce corespund unor drepturi garantate de Conventia europeand pentru
apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, intelesul si intinderea lor sunt
aceleasi ca si cele prevazute de Conventia europeand” si cd " ceastd dispozitie nu mpiedica
dreptul Uniunii sa confere o protectie mai largad”.

In concluzie, Carta se adreseazi acelor institutii si agentii in articolul mentionat, cu
respectarea principiului subsidiaritdtii, precum si statelor membre ale U.E., prin aceste
dispozitii exprese fiind realizatd o separare intre domeniul de aplicare al Cartei drepturilor
fundamentale si cel al Conventiei la care ne referim, aceasta din urma aplicandu-se statelor.
In baza Cartei, CJUE ar fi competenti si actioneze ca instanti de control al respectirii
drepturilor fundamentale ale omului doar daca ar fi sesizata de o persond fizica sau juridica
printr-o actiune ce ar avea ca obiect amanarea unui act provenit de la o institutie unionala
care o vizeazi in mod direct. In principal Carta di posibilitatea oricdrei persoane, inclusiv
resortisantilor unor state terte, de a se bucura de toate drepturile fundamentale, cu exceptia
insa a celor cuprinse in Cap.V al ei, ce tin de ceté‘;enie8 .

Mai e important in evidentierea relatiei existente intre Cartd si Conventia prin care s-a
creat, la un moment anterior Cartei, cadrul legal de protectie a drepturilor omului la nivel
european, si art.53 al Cartei. Potrivit acestor dispozitii, "nici una din dispozitiile prezentei
carte nu poate fi interpretatd ca restrangdnd sau aducind atingere drepturilor omului si
libertatilor fundamentale recunoscute, in domeniile de aplicare corespunzatoare, de dreptul
Uniunii si dreptul international, precum si de conventiile internationale la care Uniunea sau
toate statele membre sunt parti, si in special Conventia europeand a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, precum si prin constitutiile statelor membre.”

In concluzie, Conventia Europeani a drepturilor omului e apreciatd ca fiind un
instrument international fundamental pentru protejarea valorilor unei societati democratice,
care dainuie independent de deosebirile existente intre sistemele de drept nationale ale
statelor membre la aceasta. Ea constituie cadrul european de baza pentru protectia drepturilor
fundamentale ale oamenilor®.

Carta include, pentru prima data in evolutia U.E, in acelasi text, totalitatea drepturilor
civile, economice, politice si sociale recunoscute cetatenilor europeni si ale tuturor celor care
triiesc in spatiul Uniunii. In continutul Cartei sunt aritate toate drepturile individuale anterior
afirmate. Asa cum s-a evidentiat si in doctrind, Carta drepturilor fundamentale este o lege
anterior stabilitd, intrucat adund in cuprinsul ei toate drepturile fundamentale ce au fost
statuate de Tratate, de constitutiile statelor membre, de Conventia europeand a drepturilor
omului si de Cartile sociale ale Consiliului European. Are un continut mult mai vast decat
Conventia, incluzand si categorii de drept ce nu se regasesc in aceasta. Putem da ca exemple
in acest sens: libertatea de a derula o activitate comerciald, dreptul de azil, diversitatea
culturala, religioasd si lingvisticd, drepturile copilului, drepturile persoanelor in varstd si
integrarea persoanelor cu handicap, drepturile cetdtenilor europeni.

14

¢ Eduard Dragomir, Dan Nitd, op.cit, p.128
° C. Birsan, Conventia Europeand a Drepturilor Omului-locul si rolul ei in cadrul protectiei internationale a
drepturilor omului, in Rev.Romana de Drept Umanitar, nr.1/1998,p.26 si urm.

246



Journal of Romanian Literary Studies No.19/2019

BIBLIOGRAPHY

1.C. Birsan, Conventia Europeand a Drepturilor Omului-locul si rolul ei in cadrul protectiei
internationale a drepturilor omului, In Rev.Romana de Drept Umanitar, nr.1/1998

2.Eduard Dragomir, Dan Nitd, Curtea Europeand a Drepturilor Omului, Ed. Nomina Lex,
Bucuresti 2009

3.Dan Vataman, U.E. Ghid practic de specialitate, Ed. ProUniversitaria, Bucuresti 2015
4.Mihaela Vrabie, Cetatenie si drepturi europene, Ed. Tritonic, Bucuresti 2007

Alte surse:

5. Tratatul privind Uniunea Europeand
6. Conseil de I’Europe, Consiliul Europei si Protectia Drepturilor Omului, Strasbourg 1991

247



