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Abstract:Options are divided when it comes to the origin of consecration of the human rights in
Europe. Some analysts consider that a fundamental role was played by ancient Greek thought or by
the Christian religion. Others opinion is that English constitutional history, the philosophy of the
Century of Lights or the French Revolution have contributed to the development of the human rights
concept. This process of affirmation of the human rights in Europe has been accelerated by the two
world wars.
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Termenul de drepturi ale omului implica dificultti de interpretare, intrucat stiinta
drepturilor omului constituie o ramurd a stiintelor umaniste care are menirea de a analiza
relatiile interumane prin raportarea la demnitatea umana, in vederea identificarii unui set de
drepturi si libertdti care permit dezvoltarea personalitatii individului. La baza drepturilor
fundamentale se afla conceptul de demnitate, in virtutea caruia acestea exista. Drepturile
omului reprezintd prerogativele pe care un individ le detine atat in raport cu statul cat si in
relatia cu ceilalti indivizi. Drepturile omului nu pot exista fard indatoririle sale, desi acestea
din urma sunt deseori considerate mai putin importante in raport cu primele. Insi, tandemul
»drepturi — indatoriri” presupune consacrarea notiunii de ,responsabilitate”, Intrucét
indatoririlor li s-au stabilit un statut juridic. Relatia dintre libertate si drepturi evidentiaza
importanta teoriilor dreptului natural, care au avut o influentd semnificativa in dezvoltarea
notiunii de drepturi ale omului, Insd analizele pozitiviste sustin ca singurul drept existent este
cel pozitiv, ceea ce Tnseamnd ca nu ar trebui sd identificdim originea drepturilor omului in
drepturile naturale®.

Insa, puternica influentd a dreptului natural arati importanta teoriilor care subliniaza
corelatia dintre drepturile omului si o serie de principii de un nivel superior. Fard indoiald ca
libertatile apartin dreptului pozitiv, insd nu ar fi de preferat ca drepturile omului s depinda
doar de autoritatea statala, acest fapt insemnand favorizarea inechitatii. Drepturile omului
reflectd viziunea desprinsa din dreptul natural, conform caruia, omul, prin natura sa, detine o
serie de drepturi inerente acestei naturi. Drepturile omului se remarca prin eterogenitate, dar,
existd o serie de ,,principii directoare”, care se constituie intr-un ,,drept al drepturilor omului”.
In ciuda pluralismului drepturilor omului, a fost creat un sistem juridic eficient, care nu
corespunde totusi unei depline unificdri la nivel european. Asadar, In ceea ce priveste
drepturile omului, intervine aprecierea statului, care coexistd cu potentialul control al
autoritatilor europene. In vederea functiondrii sistemului european de protectie in ansamblul
sdu, apare necesitatea identificarii unor elemente de echilibru. In prezent, toate statele sau
formatiunile politice isi afirma atasamentul fata de promovarea drepturilor omului. Acest fapt
trebuie sa ne indemne insd la prudentd, Intrucat simpla proclamare a unor principii nu
inseamna cd aceste drepturi sunt si evidente. Drepturile omului trebuie catalogate, in primul

!Jean-Francois Renucci, Tratat de drept european al drepturilor omului, Bucuresti, Editura Hamangiu, 2009,
pp. 1-2.
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rand, ca fiind juridice si apoi ideologice?. Acestea au devenit o ,,categorie juridicd”, ceea ce
reprezintd translatia de la ideologie catre drept, urmarindu-se elaborarea unui concept bazat
pe stabilirea unor principii directoare si oferirea unui grad de libertate statelor.

Afirmarea drepturilor in Europa s-a realizat treptat, temelia acestora avand o existenta
indelungata. Procesul a fost intensificat ca urmare a dramelor provocate de cele doua razboaie
mondiale. Dreptul european al drepturilor omului reprezintda in prezent un model, fiind un
sistem eficient, dar care are si o serie de neajunsuri, intrucat se poate afirma ca nimic nu este
castigat n mod definitiv.

In ceea ce priveste originea consacrarii drepturilor omului pe plan european, parerile sunt
impartite. Unii analisti sunt de parere ca, din aceasta perspectiva, un rol fundamental a fost
detinut de ,,istoria constitutionald engleza”. Este adevarat ca evolutia drepturilor omului a fost
strans legata de amplificarea rolului parlamentelor si disolutia treptatd a absolutismului
monarhic®. Cele mai importante documente care au subminat puterea regald au fost Petition
of Rights (1628), Habeas Corpus Act (1679) si Bill of Rights (1689)". Ca urmare a celui din
urmi, Anglia a devenit prima monarhie constitutionald din lume®. Rolul Revolutiei franceze a
fost, de asemenea, evocat, apoi influenta Constitutiei Statelor Unite, dar si a Revolutiei din
octombrie. Unii autori se refera la gandirea antica greacd, desi in cadrul societatilor grecesti
din Antichitate libertatea se exercita la nivel colectiv, respectiv orasul era liber si nu membrii
acestuia la nivel individual®. Benjamin Constant a lansat dezbaterea asupra acestei
problematici, constatand existenta unei mari diferente intre exercitarea libertatilor la moderni,
care este, In esentd, individuala, si la antici, care se exercita la nivel colectiv. O serie de
analisti insista asupra rolului filosofiei Secolului Luminilor (mai ales prin contributiile lui
Montesquieu, Rousseau sau Voltaire), a rationalismului si a doctrinelor socialiste”.

Fara indoiala ca influentele sunt numeroase, iar rolul fiecdrui factor in parte este dificil de
apreciat. Indiscutabil, drepturile omului nu s-au impus dintr-o data in Europa, drumul parcurs
presupunand acceptarea acestor drepturi in ,,ordinea interna”, precum a fost Magna Charta
din 1215, semnatd de loan fara Tard in Anglia. Au urmat, in spatiul englez, documentele deja
amintite, culminand cu Bill of Rights (1689), precum si Declaratia drepturilor omului si ale
cetateanului (1789) din Franta. Au urmat documente acceptate in ,,ordinea internationald”:
Declaratia universala a drepturilor omului (1948), Conventia europeand a drepturilor
omului (1950), Carta sociala europeana (1961), Pactul Organizatiei Natiunilor Unite (1966).

De asemenea, aparitia si dezvoltarea drepturilor omului au fost influentate de religia
crestind. Nu Intotdeauna mesajul Bisericii a fost bine receptat, insd protectia drepturilor
omului transpare din doctrina crestind: fard a pune bazele unei conceptii asupra drepturilor
omului, a lansat o serie de teme 1n acest sens®. Conform invataturilor Bisericii, toti oamenii,
fiind creatii ale lui Dumnezeu, se bucurd de o serie de drepturi specifice naturii umane®.
Aceste drepturi, care apartin demnitatii umane, preced societatea si se impun autoritdtii de
stat. Legea naturald reflectd demnitatea umana si constituie temelia drepturilor sale
individuale. Cele 10 porunci evidentiaza cele mai importante indatoriri ale omului si reflecta,

N .- . . .. 10
in mod indirect, drepturile fundamentale specifice naturii umane™.

2 Ibidem, p. 3.

%Y. Madiot, Droits de I'homme, Masson, Ed a 2-a, 1991, p. 8.

* Jean-Frangois Renucci, op. cit., p. 5.

5 J.-J. Vincensini, Le livre des droits de [ 'homme: histoire et textes, Robert Laffont, 1985, pp. 44-45.

® F. Rigaux, Les fondements philosophique des droits de I'homme, RTDH, 2007, pp. 307-309.

"'D. Owen, Les droits de | 'homme, Robert Laffont, 1978, p. 26.

&Y. Madiot, op. cit., p. 17.

® J. Touscoz, Les droits de I'homme en Europe, Compendiu Boulouis, <<L'Europe et le droit>>, Dalloz, 1991,
pp. 495-496.

'%'p_ valdrini, J. Vernay, J.-P. Durand, O. Echappé, Droit cannonique, Précis Dalloz, Ed a 2-a, 1998, p. 744.
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Influenta franceza trebuie, de asemenea, sa fie evidentiatd. Franta si-a cladit imaginea de
tard a drepturilor omului. Cei mai multi revolutionari de la 1789 acceptau ideea suveranitatii
poporului, pentru a intrerupe legaturile cu un sistem absolutist pe care 1l considerau ca fiind
inechitabil. Insi, nu doreau instituirea unei republici populare. Reprezentantii burgheziei nu
erau dispusi sd cedeze puterea, manifestdnd circumspectie atdt in ceea ce priveste
autoritarismul monarhului, cat si al poporului. Intr-o primi faza, au fost dispusi sa mentini
monarhia, dacd regele se va supune unui sistem politic constitutional, dupa model englez.
Filosofii Epocii Luminilor apreciau cad dreptatea nu este dependentd de vointa divina, ci se
substituie raportului dintre indivizi si societate. Din aceasta perspectiva, deputatii
revolutionari din 1789 nu si-au propus reformarea rapidd a institutiilor, ci afirmarea unor
valori comune.

In secolele al XVII-lea si al XVIII-lea a inceput si fie tot mai dezbatuta ideea ca orice
individ detine o serie de drepturi pe care autoritatea de stat nu 1 le poate pune la indoiald. Ele
apartin ,legii naturale” si preced ,legea pozitivd”, care il priveste pe suveran. Cele mai
importante fiind: dreptul la existenta, ceea ce semnifica faptul ca niciunui individ nu trebuie
sa-1 fie afectatd integritatea fizica; libertatea, care presupune dreptul de a face tot ce nu
amenintd libertatea semenilor; proprietatea, care reprezintd dreptul de a poseda un bun.
Acestea sunt drepturile detinute de oameni in starea de natura, anterioard asocierii lor pentru
a crea o societate™.

Catre sfarsitul secolului al XVII-lea, John Locke (prelund ideile lui Thomas Hobbes,
dezbatute anterior de Hugo Grotius), evoca aceasta stare de natura anterioard intrarii omului
in societate. Starea de natura era, desigur, o fictiune filosofica, necesara pentru a-si dezvolta
argumentatia. In starea de naturd, individul detine o serie de drepturi care au caracter
imprescriptibil si inalienabil. Apoi intervine ideea de pact social sau contract social, prezenta
si la Hobbes. Sustindnd absolutismul monarhic, Thomas Hobbes afirma cd oamenii incheie
un contract cu o autoritate suficient de puternica pentru a le asigura securitatea personala.
Dar, din momentul incheierii acestui contract, care este perpetuu, nu mai poate fi rupt,
oamenii renuntd la drepturile lor naturale. John Locke contesta acest fapt si afirma ca,
dimpotriva, indivizii incheie contractul in vederea conservarii drepturilor naturale. Mai mult,
daca puterea civila nu se achita de indatoririle asumate, ea poate fi rasturnata.

Revenind la Franta, tara drepturilor omului, ca o ironie, aceasta a acordat drept de vot
femeilor abia In anul 1945. De altfel, nici celelalte state europene nu s-au grabit din acest
punct de vedere. Noua Zeelanda a fost prima tard care a oferit drept de vot femeilor, in anul
1893, iar Australia a urmat-o in 1902. Pe continentul european, prima a fost Finlanda (1906),
urmatd de Norvegia (1913), Anglia (1918) si Germania ( 1919)*. insa, influenta franceza in
materie de drepturi ale omului, exercitatd mai ales din secolul al XVIII-lea, nu poate fi pusa
la indoiald. Ideologia franceza referitoare la drepturile omului se referd la consacrarea unui
drept european al drepturilor omului®.

Viziunea asupra protectiei drepturilor omului s-a modificat in timp. Initial, in Europa
protectia drepturilor omului era o chestiune care tinea de state si nu de indivizi. Insa,
introducerea in interiorul mecanismului european de protectie a recursului individual a plasat
individul in prim-planul ideologiei referitoare la drepturile omului. In perioada contemporana
a avut loc internationalizarea si, in special, europenizarea drepturilor omului. Aceasta
tendintd s-a manifestat dupa Primul Razboi Mondial, cu o serie de masuri indreptate in

' Olivier Nay, Istoria ideilor politice, Iasi, Editura Polirom, 2008, pp. 352-354.

12 ucian Boia, Occidentul: o interpretare istorica, Bucuresti, Humanitas, 2013, p. 161.

B3R, Letteron, L ‘universalité des droits de | homme: apparences et réalités (L 'idélogie des droits de | homme en
France et aux Etats Unis), AFRI, 2001, pp. 145-146.
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aceasta directie, iar pasi cu adevarat importanti au fost realizati dupd Al Doilea Razboi
Mondial™.

Sistemele europene de protectic a drepturilor omului se remarca prin diversitate si
particularism. Pe plan european exista mai multe sisteme de protectie a drepturilor omului,
mai mult sau mai putin constrangdtoare pentru state. Mecanismul de protectie a drepturilor
omului consacrat prin Conventia europeand a drepturilor omului, constituie, fara indoiala, un
model pe plan european®.

Mecanismul instituit prin Conventie are un caracter constrangator pentru statele semnatare
ale documentului. Judecatorii Curtii Europene a Drepturilor Omului au misiunea de a proteja
drepturile si libertatile instituite prin Conventie. Acest mecanism de protectie functioneaza in
cadrul Consiliului Europei si reprezinta cel mai important sistem de protectie a drepturilor
omului existent iIn Europa. Pe plan european functioneaza insa si alte sisteme care au in
vedere protectia drepturilor omului, atat in interiorul Consiliului Europei cat si in cel al
Uniunii Europene™®.

Mecanismul de control instituit prin Conventia europeand a drepturilor omului constituie
maniera cea mai avansati de protectie a drepturilor omului'’. La baza eficacitatii sistemului
de protectie se afla principiul garantiilor colective. S-a urmarit stabilirea unor garantii minime
si nu uniformizarea drepturilor la nivel national. Atat indivizii, cat si statele, pot solicita
garantia colectiva. Acest sistem de protectie, caracterizat de numeroase calitdti, cuprinde si o
serie de lipsuri. Intrucat bazele sistemului au fost instituite in 1950, se impunea o reforma
substantiald. Prima reforma semnificativa a acestui sistem de protectie s-a realizat prin
intermediul Protocolului nr. 11. Anterior adoptarii acestui document actiunea individuala
avea un caracter facultativ, iar reclamantul nu se putea adresa in mod direct Curtii Europene a
Drepturilor Omului. El avea obligatia de a sesiza mai intdi Comisia Europeana a Drepturilor
Omului, care hotara daca cererea era acceptatd. Urma sesizarea Curtii, care nu dispunea totusi
de jurisdictie obligatorie, putand interveni Comitetul Ministrilor pentru a adopta o decizie.
Intrucét o reforma era necesard, Protocolul nr. 11 a fost adoptat la 11 mai 1994, intrand in
vigoare la 1 noiembrie 1998. Documentul aducea transformari semnificative in ceea ce
priveste mecanismul de control, pentru a creste eficienta protejarii drepturilor fundamentale.
Ca urmare a acestei decizii, o persoana are posibilitatea de a sesiza in mod direct Curtea. In
plus, Comisia este suprimatd, iar Comitetul Ministrilor pierde calitatea de organism
decizional. Orice judecare a unui act de incdlcare a prevederilor Conventiei, revine exclusiv
Curtii Europene a Drepturilor Omului. Ca urmare a acestui protocol, intdrirea mecanismului
de protectie a drepturilor omului este evidenta®®,

Unele dificultdti s-au perpetuat Insd, ceea ce a condus la cautarea unor modalitati de
continuare a masurilor reformatoare. Se poate afirma despre Curtea Europeana a Drepturilor
Omului ca a devenit ,,victima propriului succes”, datoritd prestigiului de care se bucura®®.
Curtea Europeana a Drepturilor Omului se caracterizeaza prin originalitate, fiind un organism
unic, ce si-a asumat ,,un rol de pionierat”. Marea sa importantd nu poate fi pusa la indoiala:

14 Jean-Frangois Renucci, op. cit., p. 8.

15 Frédéric Sudre, Droit international et europeén des droit de 1'homme, Paris, Presses Universitaires de France,
1989, p. 289.

16 Jean-Frangois Renucci, Tratat de drept european al drepturilor omului, Bucuresti, Editura Hamangiu, 2009,
p. 896.

7 Frédéric Sudre, op. cit., p. 289.

8P H. Imbert, La réforme de la procédure devant les organes de contréle de la Cour européenne des droits de
['homme: quelques observations prospectives, Europ. Journ. Internat. Law, 1990, pp. 292-293.

Y L.-A. Sicilianos, La <<réforme de la réforme>> du systéme de protection de la Convention européenne des
droits de [ 'homme, Annuaire fr. dr. int. 2003, pp. 611-612.
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are menirea de a proteja cele mai importante drepturi si, in plus, competentele sale cuprind un
spatiu geografic nemaiintalnit in intreaga istorie a dreptului interna‘gionalzo.

Curtea a instituit un mecanism de control cu caracter supranational, care poate fi
considerat drept eficace, prin intermediul Protocolului nr. 11 urmarindu-se eficientizarea
intregului proces. Insa, acest sistem a ramas perfectibil, in conditiile in care s-au perpetuat
unele inconveniente, iar prin Protocolul nr. 14 s-a urmdrit rezolvarea acestora®’. Sediul Curtii
se afla la Strasbourg, 1nsa, potrivit art. 19 alin. (1) din cadrul Regulamentului CEDO, daca o
situatie speciald o cere, Curtea isi poate indeplini atributiile oriunde, in cadrul statelor care
fac parte din Consiliul Europei. Curtea poate lua hotararea de a se deplasa pentru a efectua o
anchetd, dupa cum se precizeaza in art. 19 alin. (2) din Regulamentul CEDO. Curtea cuprinde
un numar de judecatori echivalent cu acela al statelor semnatare ale Conventiei Europene a
Drepturilor Omului. Unul dintre acestia detine functia de presedintezz. De asemenea, Curtea
cuprinde o grefd, cu atributii stabilite prin intermediul Regulamentului Curgii23. Adunarii
Parlamentare a Consiliului Europei i revine misiunea de a-i alege pe judecatori dintr-o lista
de trei persoane oferita de fiecare stat in parte semnatar al Conventiei Europene a Drepturilor
Omului*,

Judecatorii sunt alesi pentru un mandat de noud ani, iar acesta expira odata cu implinirea
varstei de saptezeci de ani. Din momentul alegerii, judecatorii nu mai reprezinta propriile
state, mandatul primit responsabilizdndu-i sa dea dovada de impartialitate si independen‘;ézs.
In conformitate cu art. 8 din regulamentul Curtii, aceasta realizeazi alegeri pentru
desemnarea presedintelui, a doi vicepresedinti precum si a presedintilor de sectie, pentru un
interval de trei ani?®®. Presedintele Curtii prezideaza lucririle si este reprezentantul Curtii in
relatia cu celelalte structuri ale Consiliului Europei. Curtea are in componentd o grefa,
atributiile acesteia fiind prevazute In Regulamentul Cur[:ii27. Atributiile grefei se referd la
acordarea suportului administrativ si juridiczg.

In urma solicitirii Comitetului Ministrilor, Curtea elaboreaza avize consultative,
referitoare la probleme care privesc interpretarea textului Conventiei europene a drepturilor
omului si a protocoalelor redactate ulterior. Totodata, referitor la competenta contencioasa,
Curtea a preluat atributiile detinute de Comisie, competentele sale cuprinzind totalitatea
cauzelor referitoare la interpretarea si punerea in aplicare a Conventiei, In ceea ce priveste
litigiile interstatale sau cererile individuale?®. In vederea examindrii cauzelor, Curtea
Europeanda a Drepturilor Omului judeca in cadrul Comitetelor, Camerelor sau Marii
Camere®.

In anul 1951 lua fiintdi Comunitatea Europeani a Carbunelui si Otelului (CECO),
organizatie care va sta la baza Uniunii Europene de mai tarziu. La nivelul acestei structuri nu
s-a manifestat niciun interes pentru problematica drepturilor omului (mai ales ca se infiintase
deja Consiliul Europei care isi asumase aceastd misiune). Prin Tratatul de la Maastricht
(semnat 1n 1992 si intrat in vigoare in 1993) - prin care Comunitatea Europeand a primit

20 Raportul grupului de evaluare al Comitetului Ministrilor privind Curtea Europeana a Drepturilor Omului, EG
Court (2001) 1, 27 septembrie 2001, p. 4.

2! Jean-Frangois Renucci, op. cit., p. 878.

22 Art. 20 din Conventia Europeani a Drepturilor Omului.

2% Jean-Frangois Renucci, op. cit., p. 882.

2% Fapt previzut prin art. 22 alin. (1) din cadrul Conventiei Europene a Drepturilor Omului.

% Nicolae Voiculescu, Protectia internationald a drepturilor omului: note de curs, Ed. a 2-a, reviz., Bucuresti,
Editura Hamangiu, 2017, p. 119.

%% Jean-Frangois Renucci, op. cit., p. 888.

2 Art. 25 din Conventia Europeani a Drepturilor Omului.

%8 Jean-Frangois Renucci, op. cit., p. 889-891.

% |bidem, p. 893.

%0 Art. 26 din Conventia Europeani a Drepturilor Omului.
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titulatura de Uniunea Europeand — era introdusd o noud institutie, respectiv Mediatorul
European (Ombudsman). Rolul detinut de aceasta noua structura era acela de a primi plangeri
din partea persoanelor fizice sau juridice indreptate impotriva organelor Uniunii Europene.
Masuri importante in directia consolidarii drepturilor cetatenilor europeni au fost adoptate ca
urmare a Tratatului de la Amsterdam (1999) si a Tratatului de la Lisabona (2007). Insa,
accesul cetatenilor la Curtea de Justitie a Uniunii Europene este mai restrans decat cel permis
de Curtea Europeand a Drepturilor Omului®".

De la drepturile naturale pana la instituirea unor drepturi fundamentale inscrise in dreptul
pozitiv, drumul a fost lung si anevoios. Astazi, protectia drepturilor omului pe plan european
constituie, de asemenea, un proces evolutiv. Insa, in acest domeniu atat de sensibil, niciodata
Nu s-a intreprins atat cat ar fi fost necesar si nu avem certitudinea ca aceste castiguri obtinute
au un caracter definitiv.
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